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事業要旨 
 
  

本調査研究では、こども家庭センター等による要支援児童等の把握や家庭支援に有用

なサービス構築や地域資源開拓の方策、及びサービスや地域資源の柔軟な活用方策を整

理することを目的として、下記の調査を実施し、事例集（市区町村・都道府県向け「家庭支

援事業」等の構築ガイドブック）を作成した。 

 
Ø 市町村等へのヒアリング調査  

こども家庭センター等による要支援児童等の把握や家庭支援について、自治体におけ

る①サービス構築と地域資源開拓、②サービスや地域資源の柔軟な活用の観点から、効

果的と考えられる方策や取り組み等を情報収集するために、市町村等（９箇所）を対象

にヒアリング調査を実施した。 

 
Ø 都道府県へのヒアリング調査  

市町村による家庭支援事業等のサービスの広域実施や、都道府県所管施設等による実

施に関する都道府県の取り組み等を把握するために、事業の構築を担当している本庁

部門等（３箇所）にヒアリング調査を実施した。 
 
Ø 文献調査  

サービス構築や地域資源開拓のポイント整理に有効な知見、及び効果的だと考えられ

るサービス活用や組合せ等の知見を収集するために、市町村における子育て支援事業

に関する直近 10 年間の国内の研究論文及び調査報告書を収集・調査した。CiNii 

Research（国立情報学研究所）による検索及びハンドサーチ（研究論文及び国の調査研

究報告書）により、最終的に 27 件を抽出した。 

 
Ø 有識者への補足的ヒアリング調査  

文献調査や各種ヒアリング調査、ポイント整理の参考となる有用な文献、調査、研究、

及びこども家庭センター等における支援事業の状況等について有識者を対象にヒアリ

ング調査（４件）を実施した。 

 
Ø 事例集（市区町村・都道府県向け「家庭支援事業」等の構築ガイドブック）の作成  

本調査研究の結果及び検討委員会での検討を踏まえて家庭支援事業等のサービス構

築や地域資源開拓業務を担う自治体職員にとって参考となる事例集及び報告書を作

成した。事例集は、参考事例を調べやすいように、前半部分にサービス構築のプロセス

におけるポイントや留意点を整理した。 
 

Ø 検討委員会  
専門的助言を得るために、６名の有識者からなる検討委員会を設置し、３回開催し

た。  
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!．"調査研究の実施概要"

1.!!"#$% !

令和４年６月 15 日に公布された改正児童福祉法では、市町村にこども家庭センターの設置

や地域子育て相談機関の整備を求めるとともに、それらの相談機関が家庭のニーズに応じて

コーディネートや情報提供を行って支援に活用するための家庭支援事業やその利用勧奨･措

置、妊産婦等生活援助事業、児童相談所による親子再統合支援事業が法定化される等、各自

治体は、要支援児童等の家庭を支援するサービスの拡充･構築や積極的活用を求められてい

る。また、こども家庭センターは、民間団体を含む地域資源の把握･連携促進･発掘等の地域

資源開拓業務を担うこととされた。法施行に伴い、国では指針策定や補助事業の拡充･創

設、各事業の実施事例の情報提供等を行い、各自治体にて事業の充実が図られている。 

しかしながら、全国的には、６つの家庭支援事業のうち４つ以上実施している市町村は 

35.3％にとどまっている。各事業の実施率は、一時預かり事業・養育支援訪問事業では７割

以上、子育て短期支援事業では６割以上となっているが、子育て世帯訪問支援事業では４割

程度、親子関係形成支援事業では２割以下、児童育成支援拠点事業では１割以下となってお

り（こども家庭庁,2025b）、サービス構築や地域資源の開拓状況に差が生じている。民間団

体の活動やインフォーマルな地域の関わりを含む地域資源については調査･把握にとどまっ

ている市町村が多く、地域の民間団体・関係機関の情報交換やネットワークづくり、新たな

サービスの検討や担い手発掘を実施している市町村は限られる（こども家庭庁,2025b）。ま

た、要支援児童等の支援に関わる他のサービス（例：支援対象児童等見守り強化事業、親子

再統合支援事業）も積極的な活用が期待されている。 

また、これらの効果的な構築・開拓のためには、サービスをどのように組み合わせて要支

援児童等の家庭を支援しうるか、そのために地域資源が担えるサービスや役割は何か等、構

築後の活用イメージの具体化に役立つ情報も求められている。家庭支援事業について、「事

業ニーズはあるが、事業イメージがわかない」、「事業要件を満たす委託事業者や人材の確

保が困難」といった自治体からの意見（こども家庭庁,2025a）もある他、事業の始め方や民

間団体との連携方法等について取り組みの情報を共有できるとよいという有識者からの指摘

もある（こども家庭庁,2024）。 

本調査研究は、こども家庭センター等による要支援児童等の把握や家庭支援に有用な①サ

ービス構築や地域資源開拓の方策、及び②サービスや地域資源の柔軟な活用方策を、取り組

み事例や文献等から整理してわかりやすく提示し、自治体での効果的な構築･開拓･活用によ

る支援の充実に寄与することを目的とする。 
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2.!&'() !

"#$!!"#$%&'()*+,-./0123456789: ;

 !"#$%&<=>?@A2BCDEF8GHIJKLM NLMOP  
要支援児童等へのサービス（例：子育て短期支援事業、子育て世帯訪問支援事業、児童育成

支援拠点事業、親子関係形成支援事業）を拡充・構築した経過、担い手確保、組織内外の調

整、活用した補助金等の取り組みを調査した。なお、市町村等を人口規模によって５つ（政

令指定都市、中核市・特別区、人口 10 万人以上 30 万人未満の一般市、人口 1 万人以上 10 万
人未満の一般市、人口 1 万人未満の一般市）に区分し、調査②、③と併せて合計９箇所にヒ

アリングを行った。 

 )*+,-.<=>?@A2BCDF8GHIJKLM NLMQP !

地域資源の把握･連携促進･発掘等の地域資源開拓業務の詳細や流れ、地域子育て支援拠点事

業や社会福祉協議会との連携等の取り組みを調査した。 

"%$!!"#$'()*+,8345RST6789: ;

 !"#$'()*+,8345RST67/012BCDF8GHIJKLM NLMUP  
サービスや地域資源の柔軟な活用（対象家庭のニーズに応じた事業内容の変更･調整、各支

援段階で活用できるサービスの組み合わせを想定した構築等）に取り組んでいる市町村の取

り組み等を把握した。 

 VWXYZ[E8!"#$8\*>]E/012^_`aGHIJKLM NLMbP !

市町村による家庭支援事業等のサービスの広域実施や、都道府県所管施設等による実施に関

する都道府県の取り組み等を把握した。事業の構築を担当している本庁部門等、３箇所にヒ

アリングを行った。 

"&$!cdef Zghijklmnopqrs5R%&t-.tST8uvJwxy  

 z{LMN LM| P  
サービス構築や地域資源開拓のポイント整理に有効な知見、及び効果的だと考えられるサー

ビス活用や組合せ等の知見を収集するために、市町村における子育て支援事業に関する直近

10 年間の国内の研究論文及び調査報告書を収集・調査した。 

 }~• E F8€•5GHIJKLM NLM‚P  
文献調査や各種ヒアリング調査、ポイント整理の参考とするために、本調査研究に有用な文

献、調査、研究や、こども家庭センター等における支援事業の状況等を有識者から聴取した

（４件）。 

 uvJwxyhZgƒ'(„…†‡ˆ  
文献や有識者から得られた知見や各種ヒアリング調査を踏まえ、サービス構築と地域資源開

拓及びサービス・資源の活用、効果的と考えられる方策に関する事例集（市区町村・都道府
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県向け「家庭支援事業」等の構築ガイドブック）を作成した。サービス構築・活用のステッ

プや地域資源との連携・発掘のポイント、自治体の人口規模等に応じた留意点等をわかりや

すく整理するとともに、複数のサービスや地域資源の連携・組み合わせ等を想定した構築や

活用の事例も掲載し、分類軸の設定等により読み手が理解しやすく編集した。今後、都道府

県が広域調整や情報提供等を支援するにあたっても参考となるよう取りまとめた。 
 

3.!*+,-. /01 !

"#$!4‰  
本調査研究を実施するにあたって専門的助言を得るために、学識経験者、民間機関職員、こ

ども家庭センター職員、都道府県職員からなる検討委員会を設置し、事業の内容について検

討を行った。 
 
【構成員】 
!  井口 真一氏（長野県 県民文化部 こども若者局 こども・家庭課 児童相談・養育支援室 
課長補佐） 

!  風間 邦男氏（藤枝市 こども・若者支援課長） 
!  古屋 康博氏（社会福祉法人清浄園 統括部長） 
!  田中 祐子氏（枚方市 子ども未来部長） 
!  白田 好彦氏（早稲田! 学社会的養育研究所 "# 研究員） 
$   %&  祐 ' 氏（()* 学! 学公+, 生学分野 プロジ- クト./ ） 

（50 01 、$ は委員長） 

 
【調査実施者（事務局）】 
!  佐藤 2 子      34 会社 HITOTOWA 
!  5%  め6 み    34 会社 HITOTOWA 
!  7 本 好    34 会社 HITOTOWA 

 
【調査実施協8 者】 

!  9:  民; 氏   早稲田! 学人間< 合研究センター 
!  =>  ?@ 氏 
!  A 田 B 実氏   C ーDE ルワーF ー 

 
【こども家庭庁】 

!  福井 充氏   こども家庭庁支援局G待HI 対策課 調整係長 
!  JK  LM 氏  こども家庭庁支援局G待HI 対策課 調整係 
!  中9  NO 氏  こども家庭庁支援局G待HI 対策課 課長補佐 
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"%$!-Š ‹Œ  
検討委員会は全３回で、以下のP り開催した。 

開催時期 Q な検討内容 

R １回 

（S 月12日） 

・ 調査実施計TU の検討 
・ 市町村等及び都道府県に対する各種ヒアリング調査概要及び調

査V 目、事例集の掲載内容イメージU 、ヒアリングWの検討 
・ 文献調査概要の検討 
・ 有識者への補足的ヒアリング調査概要及び調査V 目の検討 

R ２回 

（12月10日） 

・ 文献調査及び有識者への補足的ヒアリング調査結果の報告 
・ 市町村等及び都道府県に対する各種ヒアリング調査の中間報告 
・ 事例集イメージ及び市町村等及び都道府県に対する各種ヒアリ

ング調査のポイントの共有 
R ３回 

（２月25日） 

・ 有識者への補足的ヒアリング調査結果の報告 
・ 報告書U 及び事例集U の検討 

   
 

 
 
!!．"報告書の公表方法"

34 会社 !"#$#$%& の公4 %'( サイト（)**+,-..)/*0*01234+）にて公開した。5

 
  

!"#$% & & &
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UV
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!．"ヒアリング調査概要"

1.!$% !

こども家庭センター等による要支援児童等の把握や家庭支援について、自治体における①サ

ービス構築と地域資源開拓、②サービスや地域資源の柔軟な活用の観点から、効果的と考え

られる方策や取り組み等を情報収集することを目的とした。5

 

2.!2345 !

検討委員会での検討を踏まえて、参考となるとX われる自治体（合計９箇所）を対象とした。

調査対象の抽出においては、下記の点も考Y してZ 定した。5

・ 市町村等の５つの人口規模（政令指定都市、中核市・特別区、人口 10 万人以上 30 万人

未満の一般市、人口 1 万人以上 10 万人未満の一般市、人口 1 万人未満の一般市）。 
・ 家庭支援事業（６事業）のうち、特に子育て世帯訪問支援事業、児童育成支援拠点事業、

親子関係形成支援事業、子育て短期支援事業を実施している市町村。 
・ 家庭支援事業の[\ 形] や、連携する民間機関の有^ 。 
!

3.!2367 !

_ 別`a による半構b 化インタビc ーを行った。調査実施期間は令和７年 6月d 78月。55

 

4.!8923 () !

 !"#$%&<=>?@A2BCDF8GHIJKLMNLMOP  
!  調査対象の概要 
!  家庭支援事業や要支援児童等の支援のためのサービス構築について 
!  担い手の確保について 
!  事業内容の検討について 
!  庁内外のef ・調整・gh 確保について 
!  都道府県による支援等について 
!  取り組みの意 i や成果 
!  事業構築のプロセスにおけるポイント 

 )*+,-.<=>?@A2BCDF8GHIJKLMNLMQP  
!  調査対象の概要5

!  地域資源開拓業務について5



 

6  

!  地域資源の把握・ jk 化について5

!  地域資源 lm の交流やネットワーク化について5

!  担い手の発掘・養成について5

!  取り組みの意 i や成果5

 

 !"#$'()*+,8345RST67/012BCDF8GHIJKLMNLMUP  
!  対象家庭のニーズに対応するための取り組みについて5

!  サービスの活用や組み合わせについて5

 
!!．"ヒアリング調査結果"

以下のP り、各調査でヒアリングを実施した。なお、詳細の調査結果については成果物にて

取りまとめた。5

! " #$#%&'()*+,-./01234 #

no. 人口規模分類 自治体名 

調査①サービス構築 ② ③ 

子育

て世

帯訪

問支

援事

業 

児童

育成

支援

拠点

事業 

親子

関係

形成

支援

事業 

子育

て短

期支

援事

業 

地域

資源

開拓 

組み

合わ

せ 

1 
人口 1 万人未満の

一般市（町村） 
p( 町（q 本県）  $   $  $  $  

2 人口 1 万人以上 10

万人未満の一般市

（町） 

rs 市（q 本県）  $  $  $  $  $  

3 (t 市u長野県v $   $  $   $  

4 w 多方市u福> 県v $   $   $   

5 人口 10 万人以上 30

万人未満の一般市 

藤枝市（x& 県） $  $   $  $  $  

y つくz 市（{| 県） $   $     

7 
中核市・特別区 

} 中市（!~ 府）  $    $   

•  世田€ 区（() 都）  $    $   

•  政令指定都市 福& 市u福& 県v   $  $  $   
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!6# !789: 0( 12345 $% !

 
!．"ヒアリング調査概要"

1.!$% !

市町村による家庭支援事業等のサービスの広域実施や、都道府県所管施設等による実施に関

する都道府県の取り組み等を把握することを目的とした。5

 

2.!2345 !

検討委員会での検討を踏まえて、参考となるとX われる自治体（合計３箇所）を対象とした。5

!

3.!2367 !

_ 別`a による半構b 化インタビc ーを行った。調査実施時期は令和７年９月d 12 月。5

 

4.!8923() !

"#$!VWXYZ[E8!"#$8\*>]E/012^_`aGHIJKLMNLMbP  
!  調査対象の概要 
!  施設・ ‚ 親等所管資源の多機ƒ 化や活用„ 進について 
!  事業検討d 構築までの広域調整について 
!  複数の市町村における連携のポイント 
!  その他都道府県における…自の取り組み 
 
!!．"ヒアリング調査結果"

以下の自治体にヒアリングを実施した。詳細の調査結果については成果物にて取りまとめた。5

!  ! 分県!

!  †‡ 県!

!  長野県 
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!．"文献調査概要"

1.!$% !

サービス構築や地域資源開拓のポイント整理に有効な知見、効果的だと考えられるサービス

活用や組合せ等の知見を収集することを目的とした。 

 

2.!2367 !

ˆ ン‰インŠ 子検索データ‹ ースを利用して、令和７年S 月に国内の研究論文を収集したŒ

か、ハンドサーチで調査研究報告書等を収集した。 

"#$!•Ž••  
• 定Ž• は、• 成 27 年d 令和７年（2015 年d 2025 年）に発行された、市町村の子育て支援

サービスに関する構築や地域資源をテーマとしていることを ‘ 件とし、インタビc ー記事、

ニc ース記事、 ’ 度や活動の“” 等は対象外とした。 

"%$!‘’6“  
論文の検索には、CiNii Research（国立情報学研究所）を利用し、検索• ーワードを下記の

P りとした。その結果、合計 1017 件がヒットし、タイトル・全文スクリーニングを行い、–

複及び• 定Ž• に当てはまらない •• 7 件を—外した。ハンドサーチにより、研究論文 3 件及

び" # 調査研究報告書 4 件を˜™ し、最終的に 27 件を抽出した。 

! " #5#67879:;1234 #

No. 
• ーワード（šN› ‘ 件） 

件数 
• ーワード a • ーワード b • ーワード c 

1 
こども家庭センタ

ー 
œ œ y7 

2 
子育て短期支援事

業 
œ œ 2 

3 養育支援訪問事業 œ œ 7 

4 一時預かり事業 œ œ 17 

5 
子育て世帯訪問支

援事業 
œ œ 1 

y 
児童育成支援拠点

事業 
œ œ 1 

7 
親子関係形成支援

事業 
œ œ 0 

•  子育て サービス構築 œ 0 
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•  子育て 事業構築 œ 0 

10 子育て 地域資源 œ 1y 

11 子育て 社会資源 œ 3•  

12 子育て 担い手 œ 5•  

13 子育て 委託事業 œ •  

14 子育て サービス開発 œ 1 

15 子育て ア• トリーチ œ 2•  

1y 子育て Dž ートステイ œ y 

17 子育て Ÿ ス  イト œ 5 

1•  子育て 
¡ アŸ ント・トŸ ー

ニング 
œ 2y 

1•  子育て 
¡ ア Ÿ ントト Ÿ ー

ニング 
œ 20 

20 子育て サービス 構築 24 

21 子育て サービス 委託 y 

22 子育て サービス 開発 27 

23 子育て 事業 構築 3•  

24 子育て 事業 委託 42 

25 子育て 事業 開発 2•  

2y 市町村 サービス構築 œ 0 

27 市町村 事業構築 œ 1 

2•  市町村 地域資源 œ 51 

2•  市町村 社会資源 œ 2•  

30 市町村 担い手 œ • 2 

31 市町村 委託事業 œ 5 

32 市町村 サービス開発 œ 0 

33 市町村 ア• トリーチ œ •  

34 市町村 Dž ートステイ œ •  

35 市町村 Ÿ ス  イト œ 5 

3y 市町村 
¡ アŸ ント・トŸ ー

ニング 
œ 3 

37 市町村 
¡ ア Ÿ ントト Ÿ ー

ニング 
œ 0 

3•  市町村 サービス 構築 5y 

3•  市町村 サービス 委託 10 

40 市町村 サービス 開発 33 

41 市町村 事業 構築 12y 
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42 市町村 事業 委託 4•  

43 市町村 事業 開発 73 

44 
トワイ ‰ イトステ

イ 
œ œ 1 

45 
¡ ア Ÿ ントプログ

‰¢  
œ œ •  

!

!!．"文献調査結果"

1.!23:; !

"#$!”•?q kl – z '(LMkl„…†—˜  
• 定Ž• にŽ づいて抽出した研究論文及び調査研究報告書は以下のP りである。ハンドサー

チにより˜™ したものに£¤ を¥ 記した。 

!" #<#=>?@AB%&=>CDE34 #
 

¦ 者 発行年 タイトル 

1 § 村 容子 201y 自治体における養育支援訪問事業の実施に ¨© を与え

る要ª の分«  

2 佐藤 ま¬ み 2017 市町村における子ども家庭福祉行政実施体 ’ の ­® と

課題 

3 新¯  °±  201•  地域子育て支援拠点利用者の子育て ² ³ と利用者ニー

ズとの関連´µC ーDE ルワークの j 点からµ  

4 金%  ¶ 和子, 

中 ·  ¶¸ 子,

金%  ¹ º» ,

%¼  知子,下

村 ½ 子 

201•  地域子育て支援拠点事業との一体的な [ \ による利用

者支援事業の検討µ 地域の社会資源の開発に¾ 目して

µ  

5 佐藤 ま¬ み 2020 市町村中¿ の子ども家庭福祉におけるÀÁ 支援の方策

の検討 Â 調和的支援にÃ 点を当てて 

y Ä 村 Å  , 中

Æ Ç– 子 

2020 委託È 地域É 括支援センターと市町村との連携・協Ê の

Ë 状と課題 

7 野村 政子 2020 自治体がつくるÉ 括的支援体 ’ における保Ì/ の役割 

•  Í 本 真 Î , Ï
Ð  ÑÒ  

2020 子育て家庭支援における「地域支援」機ƒ の検討 Â 子
育て家庭の社会的ÉÓ をÔ 開する取り組みの検討から

£  

•  !Õ  Ö‚  2021 特集 全世×È 地域É 括Ø アœÙ 割り組織をつな6 コÚ
とはÛ 地域共生社会における分野ÜÝ 的支援体 ’ の構

築に向けてœ統括保Ì/ への期待£  

10 !Õ  Ö‚ ,Þ
ß  真¸¶  

2021 市町村における地域の児童G 待gH と対応のしくみの

課題とÔà  
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11 á 藤 â  2021 地域子育て支援における Nãäの役割 Â () 都世田€ 区

の事例から 

12 3 4 会社 Nåå
データ経 \ 研

究所 

2022 P いのæづくり等に係る市町村支援に係る調査研究事

業 報告書£  

13 長ç  è 月,é
ê  ¶ë ,長ç  

ì 一 

2022 í î ïð のある親と子どもの世帯が活用できる ’ 度に

関する研究 Â 4 都府県における子どもDž ートステイ

事業の自治体ñ 差に関する分«  

14 Í 本真 Î , ò
藤½ , Ï Ð Ñ
Ò  

2022 全ての子育て家庭を対象とした「地域支援」機ƒ のË 況

µ 地域子育て支援拠点事業と利用者支援事業の「地域支

援」機ƒ に¾ 目してµ £  

15 ! 野 óô  2023 市町村の自õ 的な地域マネジメント8 向上と都道府県

の役割 

1y §%  ö 一 2023 地域福祉の政策化における地方自治体と社会福祉協議

会との連携・協Ê に関する考察 

17 ê÷  ø 子 2023 子育て短期支援事業による子ども・家庭支援の新たなÔ
開と課題 

1•  7 本 @ù  2023 –ú 的支援体 ’ 整備事業とサードセクター 

1•  内田 充û  2024 地域共生社会の実Ë に向けた –ú 的支援体 ’ 整備事業

における地方自治体の役割 

20 ™ 藤  ü 子 , 

ÄÕ  くるみ,

佐藤 ý 治 

2024 市町村におけるþ 子保 Ì の事業形 ] と地域特 ´ との関

係に関する研究 

21 3 4 会社日本

< 合研究所 

2024 家庭支援事業のÿ ! な [ 用のあり方に関する調査研究 

報告書£  

22 éç  " 日 2025 地域共生社会の実Ë に向けた「市区町村社会福祉協議

会」のあり方に関する研究 Â œ地域福祉„ 進Q 体に求め

られる「#$ 的な役割・機ƒ 」に関する事例検討をP し

てœ 
23 3 4 会社日本

< 合研究所 

2025 子育て短期支援事業の [ \ 状況及びÀ り方の検討に関

する調査研究 報告書£  

24 野中 2 子 2025 特集 こども家庭センターの意 i とË 状 こども家庭セ

ンター創設の意 i と期待される役割 

25 ê 井 %& , '
(  )*  

2025 府中市におけるトワイ‰イトステイ事業の役割と課題 

2y +, -./ リサ

ーチ0 コンサ

ルティング3

2025 こども家庭センター設置に伴う要保1 児童対策地域協

議会の活用状況の実 ] 把握と効果的な [ 用について 報

告書£  
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4 会社 

27 %¼  文治 2025 特集 こども家庭センターの意 i とË 状 子ども家庭福

祉から見たこども家庭センターの役割 

 

"%$!™LMkl8š›hR2œR•ž  
研究論文及び調査研究報告書で言及されていた要点は以下のとおりである。なお、23 な表

記・表Ë は4 文の参5 が6 要であることに留意が6 要である。 
 

 !"#$%&  

1) Ÿ" ¡!"#$‘¢8uvJw  
7 市町村の子ども家庭支援8  
「9 寄り: いÈ ; から9 伴< È ; に変化させるためには、市町村に見られる預かり= 、養1=

ニーズに対応できるようきめ細かなサービスを用意し、生活困> 等の理? で6 要な支援が@

けられない状況をH6 A 担BC をしつつ、自D に支援を@けることを• E できるよう、#$

的なサービスの一つとしてFG 的にセットする6 要がある。」（佐藤,2017） 
 
7 地域子育て支援拠点8  
子育てをするH に家I や地域社会からの支援を求めないで、子育てを自分の「JK 」や「 i

務」と考え、一人で子育てのL みをM えている子育て家庭に対しては、間a 的な親子支援に

より、つながりのæ や、NO きをすることのできるæ を創り出すことが求められる。（新

¯ ,201•） 
 
7 ÀÁ 支援8  
「Z してÀÁ であることを目的とした支援をするのではなく、子どもにとってよい²³ を整

える方策としてÀÁ 支援を提供する6 要がある。そのH 、調和的支援は、Dž ートステイや

社会的養1 の資源、他の福祉分野のサービスの組み合わせで提供されることがà ましいと考

えられる。」（佐藤,2020） 
 
7 É 括的Ø アD ステ¢ 8  
「É 括Ø アD ステ¢ を構築するためには、Ø アD ステ¢ の目的を理解していること、統合に

関する知識や手法を学P こと、それはQR のサービス提供D ステ¢ を統合するだけではなく 
新たなD ステ¢ のデS インであるというT 識をもつこと、そして好事例からの多くの情報を

得ること」（!Õ ・Þß ,2021） 
 
7 子育て短期支援事業8  
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要支援家庭への支援として、市区町村と調整機関の家I アセスメントの共有や親と市区町村

をつな6C ーDE ルワーク、調整機関の専門´ （利用者、 ‚ 親への助言）の向上が6 要。社

会的養1 措置から家庭UV したØ ースでは、支援の連W´ への取り組みも6 要である。また、

Dž ートステイにおいては、利用家I のニーズに応じたDž ートステイWの• E など一X し

た支援のマネジメントが求められる。‚ 親Dž ートステイでは、養育のÀ り方の研Y や支援、

Z アサポートの[ 組みづくりなどが6 要である。（ê÷ ,2023） 
 
7 子育て短期支援事業8  
①QR リC ースの効率活用を目的とする広域連携の„ 進（広域連携にあたっての調整の支援、

好事例の“” 、広域連携時の事業者へのインセンティブ¥ 与等）、②Dž ートステイ ‚ 親の掘

り\ こし・育成による柔軟に対応] ƒ な供^_ の確保、③支援すべき対象者・` 要_ の考え

方の再考（供^_ や自治体の状況を踏まえ、支援すべき利用対象者を見極め、まa は要保1 ・

要支援児童のいる家庭に限るなど）、ÿ ! な手段でアプローチすることが供^_ 確保に向けた

b ち手として有効と想定される。（34 会社日本< 合研究所,2025） 
 

2) 4‰¡£A¤‘¢8uvJw  
7 養育支援訪問事業8  
事業を実施するための実施体 ’ ・[ 組みや方法等の構成要c として「ICT 化された業務管理

とd • 化」「業務・役割分担と意X e P 」「子ども家庭福祉・f 育機関等との協Ê 体 ’ 」「6 要

な人材とその確保」が得られた。「業務・役割分担のf 確化と意X e P 」が本事業の「„ 進度」

に¨© を与えていることは、中核機関（Ø ースマネジメントをg 行する機関）が本事業の部

h 内/間との i j な意X e P を図りながら、業務・役割分担をf 確にすることが– 要な構成要

c であるとの新たな知見である。（§ 村,201y） 
 
7 地域É 括支援センター8  
市町村は、委託Wであるセンターとのkl な8 関係を理解し、センターの本0 をmくことや、

n 者が合意したうえで事業や活動をともに進めていく過程が– 要である。o 民の生のp を把

握できる強みを活かし、委託q 市町村と協Ê することが– 要である。（Ä 村・中Æ,2020） 
 
7 þ 子保Ì 事業8  
「rst 町村È 」及び「r é 規模分uvo 町村È 」の市町村では、民間委託は物理的にw]

ƒ なæ合が多いと„ 察される。このような課題を解Z するためには、R 32 x 地方 ’ 度調査会

で地方行政のあり方として提言された地方自治体の広域連携における事業実施の6 要´ につ

いて、市町村が地域特´ を踏まえて検討し、その上で直\ ・民間委託をZ 定する6 要がある

と考える。（™藤・ÄÕ ・佐藤,2024） 
 
7 子育て世帯訪問支援事業、児童育成支援拠点事業8  
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類y 事業の提供実z の有^ や庁内{ 庁外（地域内）におけるリC ースの有^ に応じて、家庭

支援事業の提供]| やサービスr• に差} が生じる] ƒ´ がある。複数自治体（県市、近~

複数市町村等）での一体発• や複数事業のÉ 括発• により、事業者・発• 者がリC ースの所

À 地域に過度に€ られa かつ効率的に事業を提供していけるようなス• ー¢ を検討していく

ことが求められる。（34 会社日本< 合研究所,2024） 
 
7 トワイ‰イトステイ事業8  
• 全民\ 化は難しい事業であるため、 ‚ に自治体の援助があっても事業をƒ き@けるQ 体は

Ë れにくい。トワイ‰イトステイ事業の ’ 度内容そのものの課題として、広報がしづらいた

めに利„ が上がりづらい事業であることがあ…られており、事業を実施する施設以上に行政

による積極的な広報が求められる。（ê 井・ '( ,2025） 
 
7 家庭支援事業8  
é 規模市区町村においては、行政内部の体 ’ 構築に課題がある中で、地域資源を開拓し、担

い手を† やしていくことが、‡W 的な支援体 ’ を構築するためにˆ‰ に– 要である。また、

QR の支援では対応しきれないニーズに対応するために、市区町村子ども・子育て支援事業

計T に記載されている事業以外にも、ニーズに応じてŠ 時事業を整備していくことで地域全

体として! れ目のない支援の提供につながる。（+, -./ リサーチ0 コンサルティング34 会

社,2025） 
 

3) ^_`a/¥2XY8uvJw  
7 P いのæ事業8  
都道府県は、市町村が事業„ 進の j 点ではなく事業のア• トF¢ の j 点(o 民や地域のÌ 康や

‹ 福の j 点)をŒって地域づくりのあり方を見直すことを支援するとともに、市町村の目的に

応じて効果的に ’ 度や事業を活用できるよう支援する6 要がある。一方、市町村を支援する

ための人手や• 源は限られるため、ありがちな課題をM えていそうな特定の市町村の実情・

課題をŽ く理解することで、市町村の実情・課題に応じた_ 別支援や、 l • の課題をŒつ市

町村への広域的支援をÔ 開することが! ! である。（34 会社 Nååデータ経\ 研究所,2022） 
 
7 家庭支援事業8  
「市区町村の家庭支援事業等の整備・拡充に向けては、都道府県が管• する社会的養1 に関

する資源について市区町村へ積極的に情報提供を行うとともに、施設等の活用に向けた調整

を都道府県がQ 体となって行うことが– 要である。」（+, -./ リサーチ0 コンサルティング

34 会社,2025） 
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 )*+,-.  

1) ¦§¨VW©Jª"/«¬2)*+,-.8uvJw  
7 統括支援員の役割8  
地区活動やØ ースワークをP じてþ 子保Ì 、児童福祉のn 機ƒ が ‘ 積している情報や地域と

築いている関係´ を活かしながら、地域子育て支援拠点や社会福祉協議会など、地域資源の

ネットワーク構築や新たな資源（例えz v æ所づくり等）の立ち上…支援に取り組んでいる

団体との連携を統括支援員がリードするなどして、地域資源の把握や開拓を前進させる方法

が考えられる。（野中,2025） 
 
7 こども家庭センターのネットワーク活用8  
地域子育て相談機関、地域子育て支援拠点事業、利用者支援事業などに限らa 、 ’ 所施設や

P 所施設などの子ども家庭福祉施設、地域É 括支援センターや社会福祉協議会などの関連分

野の施設や機関、さらには NPO 法人などの民間活動なども j 野に ’ れる6 要がある。（%

¼ ,2025） 
 

2) ­Z[ ®¯0E /«¬2)*+,-.8uvJw  
7 利用者支援事業8  
社会資源開発のX 考過程においては、利用者支援専門員の「^ いものはつくる」といった“

” や、柔軟な発想の• 換により、Œっている地域資源をうまく利用して行なわれていること

がf らかである。日– から子育てに関する分野だけでなく、一見、関連´ が^ いように見え

る分野の機関や団体、_ 人とつながりをŒっていることが、資源開発によい結果をもたらし

ていると考えられる。（金%・中· ・金%・%¼ ・下村,201•） 
 
7 地域子育て支援拠点事業、利用者支援事業8  
拠点事業や利用者支援事業の—事者がgH 的な子育て家庭支援における「_ を地域で支える

援助」と「_ を支える地域をつくる援助」を担い、市区町村< 合家庭支援拠点や社会福祉協

議会が「_ を支える地域をつくる援助」と「地域福祉のŽ ˜ づくり」を担うことで、子ども

家庭福祉™域における「地域共生社会」の実Ë に向けて取り組んでいくことも一U である。

（Í 本・ÏÐ ,2020） 
 
7 市町村保Ì センター等8  
分野ÜÝ 的支援体 ’ の構築のためには、統括保Ì/ が、行政内、自治体内を広い j 野でš め、

s いアンテ› をもち、情報をœえること。他部h や他機関を•ž しながら、きめ細かに行動

し関係´ を構築すること。データや関係者のp から的確にË 状を把握すること。他部h や他

職種の人材育成の意識をŒつこと。それらの実Ÿ 、また関係者がそのような実Ÿ を„ 進でき

るようなしくみづくりが期待される。（!Õ ,2021） 
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7 Dž ートステイ事業8  
担い手として、児童養1 施設、  児¡ 、「協8 家庭」等があり、施設での@け ’ れのみに¢ れ

ないæ合、 ‚ 親等の協8 家庭への支援体 ’ を整えたり、£¤ 設備を備えた公共施設を活用し

て児童養1 施設等への¥ 務経験のある保育m や児童指¦ 員に委託したりする等、実効´ をも

って機ƒ していくような[ 用が6 要だ§ う。（長ç ・éê ・長ç ,2022） 
 
7 地域子育て支援拠点事業、利用者支援事業8  
拠点事業や利用者支援事業の「地域支援」は、親子にとっての近~ でより細やかに親子と地

域の人¨ や子育て家庭間の関係を取りŒち© 市区町村子ども家庭< 合支援拠点事業等は、地

域の広域ª リアを対象として地域における関係機関やo 民活動の< 合調整の中核的な機ƒ を

担いつつ地域福祉のŽ ˜ づくりを行い、« いが連携することで–ú 的な支援機ƒ の発¬ が]

ƒ になる。（Í 本・ò 藤・ÏÐ ,2022） 
 
7 –ú 的支援体 ’ 整備事業8  
「アクターの–ú´ 」をいう時、いかにD › ジー効果のs い連携を実Ë できるかがポイント

である。な­ なら、–ú 事業のR 一の–ú´ すなわちÙ 割りを®¯ する° 部局の– 要´ と、

R ± の–ú´ すなわち「つながる・つな6 ・「æ」をつくる」という支援プロセスの連携は、

4 つのセクター（² ・民・共・³ ）のよいとこ§ がƒ き出され合ってこそ i j にすすむからで

ある。（7 本,2023） 
 
7 –ú 的支援体 ’ 整備事業8  
–ú 的支援体 ’ 整備事業の„ 進においては、地方自治体が、事業gh を確保したうえで、地

域づくり事業に求められるv æ所の確保や CSW を担える人材の´µ をしていかなけれz な

らないと考える。æ所については、公共施設の活用のŒか、民間家屋等の¶ り上…なども含

まれる。（内田,2024） 
 

3) ­)*+,h8°±8uvJw  
7 社会的養1 の資源8  
市町村の調和的支援には、子育て支援に限らa 、 社会的養1 の資源に関する理解と活用が求

められることがf らかになった。家事支援や·¸ 者福祉、公的¹ 助等他分野の福祉サービス

の活用も j 野に ’ れる6 要がある。（佐藤,2020） 
 
7 市町村保Ì/ 8  
市町村保Ì/ はあら¬ る年× やÌ 康Ÿ‹ ルのo 民を対象に_ 別支援や地域o 民の活動の組織

化に取り組み、その[ 事のスタイルは分野ÜÝ 的支援がŽ 本である。É 括的支援体 ’ の構築

において、_ 別支援の[ 組みづくり、市町村の組織づくり・人づくり、地域内の体 ’ づくり・

人づくり、地域づくり、市町村社会福祉行政のアドº ニストŸ ーDž ンの役割を果たすこと
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ができる。（野村,2020） 
 
7 子育て支援 NPO8  
利用者支援事業や一時預かり事業など複数の事業をÔ 開できるようになり、期待される機ƒ

や役割がより多• 化、拡! してきた。子育て家庭の多• なニーズに対応する NPO の子育て支

援事業に対する公的支出や支援体 ’ の拡充がw]» であると考える。そのためにも、子育て

当事者や子育て支援者を含む地域o 民や NPO などの民間団体が、子育て支援の ’ 度づくり

や意XZ 定の過程に参T することは今後さらに– 要となるだ§ う。（á 藤,2021） 
 
7 社会福祉協議会8  
地域共生社会の実Ë にあたり、自治体は NPO などの団体の柔軟な活動や関係機関・団体の連

携と協Ê が求められると考えているとともに、社協に中核的な役割を期待していることがわ

かった。また、o 民と行政との協Ê による地域における福祉活動の„ 進が核となり、それを

支える多• な機関・団体との連携と協Ê がw]» である。（§% ,2023） 
 
7 市区町村社会福祉協議会8  
o 民が自らŒつ内発的Q 体´ を内É した地域づくりのŽ ˜ があることにより、今後ますます

† ™する「_ 別支援」æ` の困難なニーズに対しても、きめ細かく対応する「コº c ニティ・

C ーDE ルワーク」の機ƒ を発¬ することが期待できる。こうした「地域づくり(コº c ニテ

ィ・ワーク)」の ‘ 積を¼½ とし、_ 別支援を内É していく取り組みこそが、市区町村社協に

求められる#$ 的な役割・機ƒ である。（éç ,2025） 
 
7 社会的養1 の資源8  
–½ 度のs い子どもG待の支援では、アフターØ アを含め、児童家庭支援センター、þ 子生

活支援施設、  児¡ 、児童養1 施設などとの連携が– 要であるが、これらの施設が立地して

いる市区町村は、政令指定都市、中核市・() 都区部以外では多くない。行政からのÊ きか

けだけではなく、施設_ ¨ あるいは施設業¾ としての市区町村へのÊ きかけが– 要となる。

（%¼ ,2025） 
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!．"有識者への補足的ヒアリング調査概要"

1.!$% !

文献調査や各種ヒアリング調査、ポイント整理の参考とすることを目的とした。 
 

2.!2345 !

こども家庭センター等における支援事業の有識者5

 

3.!<=#>?/@ !

検討委員会での議論を踏まえ、有識者をK 意に抽出5

 

4.!2367 !

_ 別`a （半構b 化インタビc ー95を行った。調査実施時期は 8:8; 年S 月d 77月。!

 

5.!45AB/ 89 23 () !

!" #F#%&GH #

 テーマ ヒアリング対象 Q なヒアリング内容 
1 児童育成拠点支援事

業等、v æ所支援関連 
一般社団法人社会的養育

地域支援ネットワーク 
理事 { T 定 NPO 法人

Learning for All × 表理

事 ¿  ÀÁ 氏 

・ 団体概要、$%&'()#*+
,-  

・ . /0123456789: ;
<=3>?@ABCD:E@  

・ . /0@FGHCD:I0#J
K  

L ! MNI0OPDQRST@BC(
)6PDU9DVW !

・ 今後の家庭支援事業や ’ 度全
体のあり方 

2 親子関係形成支援事

業等、¡ アŸ ントトŸ
ーニング関連 

( ) * 学 ! 学  生Â 理á
学¡  fÃ  Ä 田 公¶ 氏 

 
Å 学 ¡ ! 学 人文学部子

どもf 育学*  ÆfÃ  白

Ð  Ç 子氏 

 

・ 養育者（おやこ）支援プログ‰
¢ ガイド作成の取り組み 

・ 親子関係形成支援事業の構築

のポイント 
・ プログ‰ ¢ • 定や実施のポイ

ント 
・ 今後のプログ‰ ¢ 提供のあり

方 



 

20  

3 地域資源開拓関連 関9 学 ¡ ! 学 f 育学部 

f 育学 *  fÃ  Í 本 真

Î 氏 

・ 市町村の地域子育て支援拠点

等における地域資源開拓の手

法やポイント 
・ 地域資源開拓のあり方 
・ 好事例、参考文献 
・ 今後の家庭支援事業や ’ 度全

体のあり方 
4 家庭支援事業全体 社会福祉法人清浄園 統

括部長 古屋 康博氏 

 

児童家庭支援センター

「和（やわらÈ ）」É セン

ター長 %本 さやか氏 

・ 団体概要、家庭支援事業の実施

状況 
・ 自治体が家庭支援事業を構築

する上でのポイント 
・ 家庭支援事業における自治体

と民間団体の理想的な協Ê の

あり方 
L ! 民間団体（担い手Ê ）にとって

事業を担いやすい ‘ 件!

!
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!!．"ヒアリング調査結果"

1.!CDEF7GE .%HIJKLMNOPQRS ! TU V WX '() 7G *+,-./.0!12-!

344!YZTU ! [ ! \]^ !

"#$!²4³´  

 >]Z[  

1) —µ¶²“·¶¸5¹º)*XY»¼w½"¾N¿À®?ÁÂ»¼wP  
・ 家庭支援事業を中¿ に、子どもËÌ や学Í 支援等、地域の中でこどもをサポートする団

体を含めた実Ÿ 者のネットワークである。 

・ 設立目的は、新しい社会的養育ビジž ンにÎ って市町村の子ども家庭C ーDE ルワーク

をより強化するため、担い手や自治体と一Ï に、Ð • ハ• 共有や人材育成を„ 進してい

くことである。年 1 回の全国フォー‰¢ の開催、研Y コンサルティング事業、調査研究

や政策提言を実施している。ËÀ 、会員（団体のみ）はÑ y0 団体で、今年度 3 月までに

200 団体を目d に活動している。 

・ W日開催した、児童育成支援拠点事業がテーマのイ‹ ントには、100 をr える自治体が参

™した。関¿ はˆ‰ にs く、家庭支援事業をどのように始めたらÒ いかと困っている自

治体は多い。自治体とのネットワークを構築してÐ • ハ• 共有を„ 進していきたいが、

その手法は検討中である。 

2) NPO “·  Learning for AllN¿À® LFAP  
!  [\ している 4 拠点のうち、児童育成支援拠点事業として実施しているのは 2 拠点。1 拠

点は子どもの学Í ・生活支援事業との組み合わせで、もう 1 拠点は自Q 事業で実施して

いる。 

!  201y 年にÓ田市（R + のv æ所事業のR 1 Ô ）、201• 年につくz 市とÕÖ 区で開始。2022

年から他事業者が×Ø 市で行っていたR + のv æ所事業を、事業者変更で自Q 事業とし

てƒ き‡È 、後に委託事業に変更となった。 

!  児童育成支援拠点事業ができる前から、地域に6 要´ をÙ じて、日本• 団やÚ ールドマ

ン・サックスからの寄¥ を@けてつくz 市、ÕÖ 区でR + のv æ所事業を開始した。それ

をÛ デルにして、Ü. š として他の自治体にもÝ をŒちÞ んでいった。ÕÖ 区には、当時か

ら地域資源のß とつとして、こどものリフà ー協8 を@けていた。当á 、Ó田市やつくz

市、×Ø 市とは連携協定を結び、こどものv æ所を[\ していたが、委託事業に変わると

行政サービスになるので協定関係はなくなった。 

 eÃ4‰  

1) ?ÁÂ»¼w  
・ ‰¥ の事務局長が 1 名、その他は業務委託で[\ している。 
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2) NPO “·  Learning for All 
・ Ü.š は、拠点にフルタイ¢ スタッフを 3d 4 名â 置し、™えてC ーDE ルワーF ーを ’ れ

るæ合もある。Ëæ に未â 置のマネジメント職が管理に当たっている。Ü.š は職員数も多

く、拠点開設に合わせてã 用することもある。 

 

"%$!ÄÅ4h8ÆÇ/ÈA@  

 ÄÅ4<!"#$m%&12ÉÊË"ÌÍhRÎ@A2¦h  
!  児童育成支援事業はä T が難しい事業だとÙ じている。市町村からすると対象者がˆ‰

に広く読める。つまり要対協のこども以外も含めて•¨ なこどもが利用できる事業で、

³ 自å はそれ自体とてもÒ いことだとX っているが、広すÈ るæに調整機関が多い。f

育委員会や生活保1 の担当等、•¨ な部h と調整する6 要があるため、ä Tƒ8 がç さ

れる事業である。[• の検討段階でI まっている自治体もあるとX われる。 

 ÄÅ4h ÆÇ?@A2²48ÏÐ  

!  事業者としてはè 一サービスを行っている団体よりは、多• な事業をÉ 括的に実施でき

る団体でないと取り組みにくい。学Í 支援や子どもËÌ だけを行っている団体だと新し

く始めないといけないことがˆ‰ に多く、自治体Ê からしても、そのような[• 書で担

い手をé した時に、êÞ みする要ª にもなるとX う。 

!  Nãäが委託を@けるØ ースは、日本• 団の「R + のv æ所事業」を実施していて、それを

そのまま児童育成支援拠点事業に変える  ターンが多い。 

!  社会福祉法人、つまり児童養1 施設や保育園等を[\ しているとこ§ は、Ž ˜ がしっか

りしており、対象となるこどもの年t ú がë うかもしれないが、参 ’ しやすいのではな

いか。特に地方に行けz Nãä 等の担い手はì なくなるので、QR 事業のí 長というî 置

¥ けで参 ’ を促すのは今後! 事になってくる。 

 £A¤Ñ/hÎ@Z[m£AÒ1AÓÔ  

1) Z[%&®ÕÖ×  
!  自治体に求めることは、gh をï りすÈ ないでð しい。市町村の• 政が2 しいこともあ

り、v æ所の[\ 時間に対する時^ でしか人件ñ が出ないとなると、Ø ース相談、訪問、

Ø ース会議等は時^ が発生しなくなってしまう。事業の構築段階のとこ§ で、事業者の

業務内容をò い出してÿ 正なgh をつけてŒしい。 

!  事業構築の時に[• 書の段階から調整してくれる自治体もある。ó 長のコº ットメント

がˆ‰ にs く、こうした事業をやっていくべきだという意向をŒっている。一方で、gh

上限はZ まってしまった上で、見積もりがð しいというØ ースも結構ある。 

!  子どもの学Í ・生活支援事業も実施率は y0ôくらいだが、人口 10 万人未満の自治体には

広がっていない。な­ なら、福祉事務所がなく拠点È のサービスを行うにもˆ‰ に効率

がõ い。結局、6ö 事業を回すだけで担当課はí 一÷ のため、構b 上、難しいのではない
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かとX っている。 

!  児童育成支援拠点事業も、ËÀ の[• のままé 規模自治体で実施するにはどうすれz い

いか。10 万人未満の自治体のæ合、ターø ットÈ とù ニú ーサルÈ で事業を分けて、タ

ーø ットÈ で拠点を[\ するのは、そもそも対象者がì ない中でˆ‰ に効率がõ く、人¨

の生活動û に合っていないとX う。補助金を合体させる等して、ù ニú ーサルな拠点を

作り、そこでこどもと家I が生き生きと過ü せるように、例えz 生活に困難をM えてい

ない家庭や、G待等の困難をM えた家庭、社会的養1 のこどもも含めて、ß とつの拠点で

過ü せるようなアプローチで事業を組んだ方がÒ いのではないか。 

2) Z[ØÙ  
!  v æ所をý っているこどもがG 待P 告となったæ合、家庭児童相談室が一Ï だと、親の

G 待指 ¦ もしてくださいと言われることがある。その結果、v æ所で保1 者にG 待につ

いてÝ をしなけれz ならなくなり、ト‰ブルにつながってしまう。 

!  Ø ース対応は、民間と行政含め、家庭全体を支援するために多機関連携が前提になる。担

当者が集まってØ ース会議をして進めていかないといけないが、Ø ース会議が動かない、

改þ されない、担当部h に知見がない等で、Ü の連携が取れていないこともある。 

!  こども家庭センターがハンドルを握り、サポートプ‰ンにŽ づいて、こどもとÿ がって

いるß とつの社会資源として Ü.š をý ってくれるとˆ‰ に有り難い。Ë 状は、Ü.š がこど

もからC ーDE ルワーク全体を考えてØ ースを動かすということをせ! るを得ない状況

がある。特に市町村でこどものC ーDE ルワークを行ってきた人材がì ないとÙ じる。 

!  例えz 、v æ所でこどもの状] がˆ‰ にõ くなったとする。理? を" っていくと、親の#

$% Y が相当強くなっている。Ü.š はこどもを\ 点にC ーDE ルワークをしていくので、

こちらが対応できるû & のことを、訪問も含めて全部行う。当D 、行政の他機関とも連携

しながら、フォーメーDž ンを組んで進めていくが、Ù k としては情報を得てからフォ

ーメーDž ンを組むまでに 1 ' 月以上要する。そうなると、v æ所で実施することがど

んどん( らんでいってしまう。児童育成支援拠点事業のスコープはどこまでなのかが問

題で、) に、こうしたC ーDE ルワークを行わなくても成り立つという* さがある。Ü.š

では、こどもの最þ の利„ を考え、「Ø ースを動かしませんか」と+ えている。 

!  こども家庭センターが、こどもの, 利を真ん中に置いてC ーDE ルワークをすれz 、こ

のようなことが改þ されていく期待もある。職員の経験がなかったり、} 動もあったり

する中で、学んでいくステップを構築していけz Ò くなっていくとX っている。つくz

市では³ がこども政策のアドú イS ーをしており、f 育委員会と福祉部局での合 l 研Y

等も実施している。 

!  拠点[\ にあたっては、-. や[ • 手の補助も6 要である。今の児童育成支援拠点事業

は、どうしても中規模以上でないと広がりにくいだ§ うというg / をしている。広域自

治体等でも実施できるとX うが、よりサービス0 域が広がるので-. の` でˆ‰ に! 変

になってしまう。Ü.š でも、特に12 み等は 10 時d 1• 時の[\ に™えての-. 業務（3

道 1.5 時間等程度かかるæ所もある）でA 担が! きい。自4 事æ等のリスクもあること
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から、5 のス¡ ックも中古5 でコストを6 えるのではなく、7 全´ƒ がs い方がÒ い。行

政Ê で事業の要件を変えたり、自家用5 で8 ‰ンティアできる方を行政が9 集したり、

福祉5 n のド‰イú ー等も含めて: でD- アしたりする方が効率的ではないか。コº c

ニティú ス、コº c ニティタクD ー等もý えるとÒ いが、時間帯的に利用できなかった

り、st 者以外はý えなかったりする課題がある。 

3) ÄÅ4F8ÇÚÛ¬ÒLxÜÝ©$  
!  R + のv æ所事業を日本• 団の助成を@けて行うæ合も、Ü.š の自; 資金で行うæ合も、

期限があるので、! れる– には委託事業への< 行をb = することをŽ 本としている。 

!  自治体にef する時にý 用する資> やデータについて、今後はし? ちネットで支援でき

るようにしていきたい。人口規模別等で情報収集をしてá @した[ • 書U をネットで公

開し、自治体向けの見学Ú アー等もできるとÒ いのではないか。) に民間団体Ê が学P

べきこともたくさんあり、し? ちネットとしては、• 全に中立な立æで支援を行ってい

くことになるとX う。 

!  Ü.š の経験から、A 設的な事業構築ができたとX う自治体は、ó 長が「この事業は6 要だ」

という意向をŒっているØ ースが多い。 

4) š›/R2ÄÅ48Zg  
!  } 中市では、Ü.š が専門家として関わっていた。} 中市では、児童育成支援拠点事業の他

に、‘ 件をB 和した「} 中È T 定v æ所」、その他一般のこどもËÌ や学Í 支援等を含む

「こどものv æ所」という+ ú 構b でÔ 開している。その中で、こどものメインターø ッ

トの設定とそれを­® するチ- ックリスト、リフà ーの[ 組み、連C D ステ¢ 等のコン

サルティングを行った。 

!  世田€ 区は、児童育成支援拠点事業ではないが、子どもの学Í ・生活支援事業で児童育成

支援拠点事業とy た内容の事業を実施している。D ¨ な自治体から問い合わせが来てい

るとm いた。[• 書の作り方等も参考になるのではないか。 

 

"&$!Þß8VWXYZ[Ò‰àá48âd6/ÈA@  

 ãä®Ï/åæ/çè2é  
!  児童育成支援拠点事業に関しては、どのような[• を書くかによって変わるが、ˆ‰ に

ハードな状況のこどもたちがÿ がってくることが多い。E 言E 8 、íîïð をŒつこど

もたちの自F% Y や自G行H といった– い事U に向き合うことが多い。 

!  I 用はかなり難しく、Ü.š ではˆ‰ にこだわって実施してきた。また、• 年Œど拠点[\

をする中で、人のØ アの点では、人事部をつくったり、F • ンセ‰ーがメンタルØ アをす

る[ 組みを整えたりしてきた。 

 Þß8êo?AXY8âd6   
!  家庭支援事業は、かなり地域においては! 事な事業になるので、最á のgh がJ い等は
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当D のことだとX っているが、² 民でよりÒ いものにして広…ていくK 8 をしていくこ

とが一L ! 事だとX っている。 

 

2.!_`abcb ! deTfbg ! hi ! jk ! lm^nobgcb ! GpbqrsthI

ba ! uhi ! vw ! xr^ !

"#$!¹º•N«Ò¦PXYÜÝKëìívÌNîïðñò¶¸5¹ºkló ,2025ô¿À®í

vÌP8‡ˆ/ÈA@  
!  養育者支援プログ‰¢ の実Ÿ 者・有識者で構成される会議体「養育者（おやこ）支援プロ

グ‰¢ 連C 協議会（以下、協議会）」が、2022 年– に早稲田! 学社会的養育研究所にその

[\ をƒ き‡È 、•¨ なプログ‰¢ を“” するため、2025 年 1 月にガイドを発行した。

（Ä 田氏） 

!  多くのプログ‰¢ に共P する目的は、「どうやってこどもをM かa にしつけをするか」を

+ えることである。「MくのはN メ」ということにはあまり意Oがなく、どうすれz M い

たりPQ ったりせa にこどもに+ えられるかがポイント。（Ä 田氏） 

!  2015 年に調査（国立研究開発法人* 学RSTU 機構（2015）「養育者支援によって子ども

のG待をJ C するD ステ¢ の構築」社会RS 研究開発事業（RVWåXY）。以下、RVWåXY研究）

を行った時、こうした養育者支援プログ‰¢ の児童相談所における# 及率は、こどもが

一時保1 下の養育者で 5ô以下、3 年Œど前に行った調査（ãZC コンサルティング合 l 会社

（2021）「日本における保1 者支援プログ‰¢ の# 及・[ 発に関する調査」\ 生] Ê ^  令

和３年度子ども・子育て支援„ 進調査研究事業。以下、令和３年度\ 生] Ê ^ 調査研究）

でも 5.yô程度だった。Ò いプログ‰¢ がたくさんあるのに、# 及が進まない実情がある。

（Ä 田氏） 

!  一つの課題として、親を\ _ するかどうか検討する時に、` 外だとプログ‰¢ を提供し

それを@けれz 「今回は\ _ しない」とするD ステ¢ があるが、日本ではそのD ステ¢ が

ない。それでも、再a HI の観点から、法務^ の検事がプログ‰¢ につな…たいとb < し

てくれているとこ§ もある（() 地検等）が、どこでいつどんなプログ‰¢ を@けられる

のかという情報がなくて困っているということだった（2015œ201y 年当時）。家I 本人や

地方自治体、こども家庭センター、児童相談所でも、プログ‰¢ にUO があっても情報が

集Ñ されておらaé しにくい。そこで 2015 年からの³ たちの RVWåXY研究では、５つの

プログ‰¢ の× 表者にc ¢ して情報を集め、dã にまとめた。今回のガイドも l • の目的。

またこれら× 表者の「連C 協議会」を作って年 3 回程度、情報交換を行っている（Ž 本

eoof 。年１程度対` ）。 

!  また、児童相談所では親・世帯の問題にフォーF スできる¿ 理m 、社会福祉mが足りてい

ない。こどもを一時保1 したりÀÁ 支援したりすることにR 一 i 的に• 8 するが、本来

はこどもとは別に親への支援も– 要（こどもの保1 を担当する職員は親との間にお« い

g ´ Ù 情が生まれやすいので、hi のように親の支援は別の人が対応する方がよいが、

それができるのはŒj マン  ワーのある() の児童相談所のみ。Ü k や!~ でも2 しい）。
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親に養育者支援プログ‰¢ を@けてもらう等のアプローチをして、世帯の状況が変わら

ないと、 ‚ に一時保1 したとしても、V るæ所がない。 

!  令和３年度\ 生] Ê ^ 調査研究に委員として参T し、その後±x 分« （保1 者支援プロ

グ‰¢ の# 及と、児童福祉ô の業務_ の関係）を行った。公表はしていないが、児童福祉

ô 一人あたり新規のG待相談件数が 10 件をr えると、養育者支援プログ‰¢ の提供率が

J くなるという分« 結果がある。（Ä 田氏） 

 

"%$!ÄÅ4 NBCDP/«¬2¹º•XYÜÝKëì8>]/ÈA@  

 õö0÷øˆXYZ[8%&8uvJw  
!  養育者支援プログ‰¢ の中でもgH 的なî 置¥ けで、かつ、実施するÊ もプログ‰¢ を

@けるÊ もそこまで難 l 度がs くないプログ‰¢ のみを市区町村で• 備し、その中でさ

らにフォローが6 要なØ ースについては都道府県がハイリスク家庭向けのプログ‰¢ を

実施することも有効ではないか。（Ä 田氏） 

!  プログ‰¢ を提供する団体が dã 等を充実させたり、どこに連C したらÒ いかを一本化し

たりすることも– 要。協議会では、プログ‰¢ の“” 動T を作ったり、自治体からの問い

合わせを@けてプログ‰¢ の“” をしたりもしていた。これらはこどもを対象とした支

援m口情報とあわせ、こども家庭庁等の dã 等、公的な情報にした方がよいとX う。（Ä

田氏） 

!  親子関係形成支援事業はグループで実施することになっているとX うので、市区町村な

らz トリプル ã や CšRX、no åRXXがよいのではないか。ただ、no åRXXは対` を–j して

いるので、p いとP うのが! 変。̂ ン‰インでも実施はできる。対` のæ合は託児もある

ようだ。（Ä 田氏） 

!  グループで実施する前提があるなら、•¨ なØ ースに対応できるよう何種類ものプログ

‰¢ を用意することはできないとX う。多くのú が対象に ’ るような、トリプル ã や CšRX

を開催し、そこに参™できない方には_ 別に治q 的なプログ‰¢ をすることになるとX

う。（白Ð 氏） 

!  実施Q 体は市町村や県が前提だとはX うが、本人が< 動できれz 、あるいは時間があれ

z 、~ の自治体やr きがある自治体でプログ‰¢ を@けられるとÒ いとX う。ˆ ン‰イ

ンであれz それがもっと広がるとX っている。（白Ð 氏） 

!  ™えて、自治体では年度またÈ の問題がある。例えz no åRXXは実施期間が半年かかる。

’ s が終わり、参™者を9 集して年度内に実施終t するとなれz 早くても • 月開始– の

年 1 回しか実施できない（u にé しても、@けられるのは来年のv ）。è 年度ではなくせ

めて複数年度で、3 年くらいあれz 、ì なくともその間は自? なタイº ングで始められ

る。（Ä 田氏） 

!  外部委託のæ合、民間支援団体と児童相談所、こども家庭センターとの_ 人情報の共有

が6 要となり、一からw Ñ 書等を自治体職員が作るのはハードルがs い。そこで上記の

令和３年度\ 生] Ê ^ 調査研究の報告書には、W進的な自治体のw Ñ 関連書類のx 形を
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掲載させてもらって、あらたに外部委託をはじめようとする自治体を支援した。自治体

が 1 から作るのはかなり! 変だとX うので、このようなw Ñ 関係• 4 の情報がy ! れな

いようにしてŒしい（法令が変わったりしたæ合、• 4 も改z してくれるとか）。（Ä 田

氏） 

 ÜÝKëì•ŽÒ>]8uvJw  
!  児童G待HI 法ができた時に、「養育者支援プログ‰¢ が6 要だ」となり、() 都の中{

児童相談所では専門部h を作って実施することになった。他の自治体は、養育者だけを

支援する部h をつくるマン  ワーがなかった。そこで当時、!~ 市の児童相談所の方が、

| Ý で、外部委託で養育者支援プログ‰¢ を始めた。その後も関9 の方では外部委託が

進んでいて、関( は内部で専門家を養成するという} 向がある。（Ä 田氏） 

!  立Â ~ ! 学の中村正W生が実施している男親• というプログ‰¢ があり、男´ 向けのプ

ログ‰¢ だと€ 親も参™しやすい。男親• はハイリスク向けのものだが、ãåš等をP じて

•+ してもらう方法もあるのでは。no åRXXも最近、男´ 向けのプログ‰¢ を実施してい

る。no åRXXは ‚ƒ 的に„ 名かつ対` でやっているのが特…。（Ä 田氏） 

!  以前ある研究をした時、þ 親が • 5ô、€ 親が 5ôくらいしか自発的に† しÞ んでこなかっ

たことがある。` 外の例を見ても、やはりお€ さん向けとうたったプログ‰¢ にしない

と参™しにくいとX う。親といえz € þ のn 方を含むというのは支援者Ê のX いだが、

それは多分+ わらない。（白Ð 氏） 

!  グループなので、参™者を集めるのがˆ‰ に難しいのではないか。³ も研究で実施する

プログ‰¢ では€ 親を9 集するが、Y（‡ åZiˆˆ er）では 1000 ビc ーで 1 人問い合わせが

来る程度。何もUO がない時にも情報が目に ’ ってくるくらいの‰度で広告をb たない

と、特定の時間帯に開催されるグループに人を集めるのは相当難しいとX っている。é

学Š やs ú マンDž ン‹ での実施も地域によっては] ƒ だとX うが、一方で家庭の中の

ことをÝ さないといけないというハードルがs くなるおそれもある。ある程度、„ 名´

がある方が参™しやすいということも考Y した方がÒ いとX う。リÛ ートは一見„ 名´

がs いように見えるが、家庭内で自分の本¿ をm かれてしまうといったプ‰イú D ーの

問題も出てきやすい。（白Ð 氏） 

!  例えz CšRX のæ合だと、Œ児あるいはJ 学年くらいのこどもと、X " 期の 10 × のこど

もに分ける方が実施しやすいと言われているが、•! っていてもできないことではない。

トリプル ã はQ 対象が 2 Ž から 12 Ž だったとX うが、年t がある程度近い方が、親 lm

の交流は生まれやすいようだ。ì し上の年t のこどもの親が一Ï だと、W• がいるとい

うようなÙ じで交流できる。（白Ð 氏） 

!  ü 自å の意X で参™してもらうæ合には、ある程度親に8 があるæ合が多いとX う。自

分でどうにかできるものの育児w 7 が強かったり、• 強したいというÛ チ‹ ーDž ンが

あったり、そういう方が参™することでプログ‰¢ に対する ‘ 見を ’ めていくことが有

効ではないか。G 待しそうな親だからプログ‰¢ を@けさせられるという ‘ 見があって

は、プログ‰¢ に“ 8 をÙ じにくい。参™者の中で本当にターø ットにしたい、困ってい
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る人は何割かしかいない] ƒ´ もあるが、Wけていくことでプログ‰¢ のT 知度を上…、

効果があるものである（子育てを変えられる）ことを知ってもらうこと、‘ 見を取り—く

（N メな親だから@. を勧められているのではない）ことが6 要だとX う。（白Ð 氏） 

!  自治体が訪問支援をする中で、グループに ’ れそうな人にプログ‰¢ を“” していく。

何かë うなとX いながらも”• ってP う人や、ドロップア• トする人も6a 出てくると

X う。また、参™したものの実Ÿ が上手くいかない人には、本当に支援が6 要だというフ

‰グが立つとX う。その後に訪問をWけるとか、Dž ートステイを提U していくとか、そ

ういった時間軸をŒつことが– 要ではないか。（白Ð 氏） 

 BCD'(^_`a/ù12­úGHIJKLMF8ûüý  
!  ヒアリングは、市町村にmく方法とプログ‰¢ 提供団体にmく方法があるのではないか。

–—i 市や和˜ %市、! 野| 市、) 都府、™市等は過š の調査研究で、好事例として“”

したことがある。（Ä 田氏） 
 

"&$!Þß8ÜÝKëìþÿ8âd6/ÈA@  
!  プログ‰¢ によってÿ する対象者がë うので、自治体はì なくともプログ‰¢ 提供団体

の連C Wを知っていることが! 事だとX う。6a しも自治体の中で提供できないæ合で

も、“” できるプログ‰¢ は複数ある方がÒ い。（Ä 田氏） 

!  P ‰、それ› れのプログ‰¢ を自治体以外のæ所で@. するæ合は有> になるが、自分

が6 要なものをクーポンでœえるような[ 組みがÒ いかもしれない。プログ‰¢ 提供団

体としても、自治体からの委託となるとターø ットが限られるが、もっと柔軟に実施で

きる。• 来的には、利用者A 担が 0 になるとÒ いと考えている。（白Ð 氏） 

!  Z ア支援がÒ いのではないかとX う。支援を@けた人が• 来はコーディネーターになれ

るD ステ¢ が地域にあるとÒ い。経験した人の言è の方がより© くæ合もあるとX う。

（Ä 田氏） 

 

3.!yzbgcb ! hIbq ! hIba ! hi ! {| ! }~ ^ !

"#$!ÄÅ4 (BCD )8¦§¨ !" /«¬2)*+,-./ÈA@  

 )*öº@XY # éE/«¬2)*+,-.8¤“ÒuvJw® $ Zg  

1) )*+,8 % p6h &'( ¬  
・ 前提として、自治体の` 積、人口規模、出生数、人口に対する  Œ児の割合や文化、風¼

等によって、地域資源、その機ƒ の[ 方も} なる。 

・ こども家庭センターのC ーDE ルワーF ーに求められる8 は、地域の子育て家庭の_ ¨

のニーズや共P するニーズのみでなく、その地域の文化、地域の状況、風¼ 等もœえなが

ら、支援や人のつながりを地域の多• な人たちと柔軟に創る、利用者支援事業（Ž 本È ）

や地域子育て支援拠点事業の「地域支援」、地域の NPO 法人の活動を支える、またそれ
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らと連携するƒ8 だと考えている。地域の他™域の専門機関との連携も行い、下û 部（ ）

とそれらの専門機関をつな…ることも求められる。 

・ 家庭のG 待リスクと子育て支援策の考え方として、①家庭の•- ルビーイングにアプロ

ーチする「リスクJ 」の段階と、②児童相談所による” ’ ・親子分ž 等、要保1 家庭に治

q 的なアプローチを行う「リスクs 」の段階がある。また、その間に、③「gH 」の段階

がある。地域子育て支援（地域子育て支援拠点事業、利用者支援事業）の対象はQ として

①となり②も含まれる。•- ルビーイングの観点は①②③に6 要である。各段階でアプ

ローチ（対象へのŸ り方や支援方法）は} なり、支援においてはX 考の• 換が求められ

る。 

・ 地域子育て支援拠点事業や利用者支援事業において、地域資源という言è をý うH 、何

を資源とœえるかで、開拓のÊ きは! きく} なる。これらの事業の役割は、以下のうち、

Q にインフォーマルな支援を含む「いつもあるつながり」にあると理解すべきである。 

Ø なにかのときのつながり：G 待が生じた時やこどもの発   ` で支援が6 要なæ 合等

に専門機関が関わるもの。多くの方がイメージするのは、Nãä法人や団体等の創設と

いった、¡¢ 的公共´ がs く、7 定的で‡W 的な支援（例えz こどもËÌ 等）である。 

Ø いつもあるつながり：å 近でインフォーマルなつながりであり、6 要に応じて生じ、

6 要がなくなれz £¤ するもの。Œとんどの家庭（•- ルビーイングのû & ）が、本

来はこれだけで子育てに取り組むことができる日‰的なつながり（ü 近所づきあい）

を言う。例えzþ 親が産後うつとなり、き¥ うだいの保育園の- り. えができなくな

ってしまった時に、 l じク‰スの€ þ が自Q 的にD フトを組んで-. する等。 

2) $ Zg  
・ Nãä法人せたがや子育てネット：H ¦ を! り口に、st 者と子育て家庭が一Ï に地域に6

要なものを考える等、世× 間の関¿ を§ 成する取り組みを行っている。ここでのポイン

トは、H ¦¨© 等、どの地域でも共P テーマになりうる、多• な世× が関¿ をŒつæに子

育て支援団体が ’ りÞ み、子育て世帯と他の世× が「なんとなくª を知っている」«&¬

を創ることである。 

・ その他、上Þ 市のT 定 Nãä法人マº ーズ・ネットやÜ k 市のT 定 Nãä法人びーのびーの、

! 分県の Nãä法人アンジc ・ママン、­® 県の Nãä法人 a¯ iˆˆ¯ e 等も参考になる。地域

o 民が¬ にかけ合う関係づくりは、Nãä法人や民間の方が機ƒ しやすいため、委託した方

がÒ いと考えられる。 

3) )*+,-.8âd6  
・ 地域資源開拓を行うためには、地域o 民とª が見える関係を構築し、その地域の文化や

風¼ に応じてクリª イティブで柔軟な連携をしていく6 要がある。こども家庭センター

を Nãä 等の民間に委託するæ合は別だが、市町村が直\ で[\ するæ合は、² 公庁的な

組織の[ 組みや風¼ によるハードルがあると考えている。 

・ そこで、地域子育て支援拠点事業や利用者支援事業に「K せる度_ 」をŒてるかが成° の

± となるが、これを² ¸ する要ª として、守³ i 務・_ 人情報保1 への過度なâ Y が´ …
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られる。地域子育て支援拠点事業や利用者支援事業（Ž 本È ）等からこども家庭センター

や要保1 児童対策地域協議会へ情報提供（P 告含む）はされるものの、フィードú ックが

ないために連携がÝ ち! られるØ ースがˆ‰ に多い。地域子育て支援拠点事業や利用者

支援事業等のQ たる対象となる家庭には、事前に他機関との情報共有について確T をす

る（ l 意を得る）[ 組みを整え、当事者を交えながら情報共有を図る6 要がある。 

・ 利用者支援事業（Ž 本È ）の専門員の役割は、子育て家庭が地域の中に自らこどもを育て

るサポート体 ’ を創っていくプロセスをサポートする_ 別支援や、専門員が地域の人た

ちとB やかなつながりをŒって人µ を広…、「何かあったらよ§ しく」と¢ める人（地域

資源）を地域の中にたくさんつくっておくこと。地域資源が家庭とつながりやすい状]

を創り、そのきっかけや関係づくりを支えていく役割を担う。専門員が事前に地域の中

に人µ をつくっておき、こどもが生まれた家庭や•v してきた家庭をネットワークの中

に. え ’ れるという状] を創る。これがセーフティーネットとして機ƒ する。 

・ ËÀ 、児童のいる世帯は全世帯の 1y.yô（2024 年）であり、こどもや子育て家庭はマイ

Ð リティ化している。ì 数´ になると“ が見えにくくなり、¶ —のターø ットになるリ

スクもある。そもそも子育て家庭というR À を地域の人¨ に知ってもらい、· かく見守

ってくれる、「関係人口」「交流人口」を† やすための²³ づくりが、地域子育て支援拠点

事業や利用者支援事業の– 要な役割である。 

・ \ 生] Ê ^ 「「地域共生社会」の実Ë に向けて」の取り組みが 2017 年に開始され、地域

をŽ ˜ とするÉ 括的な支援体 ’ を、こどもの™域からst 者、·¸ 者、生活困> 者等を含

めて地域の中に創ることが目指された。まa は地域o 民が¬ にかけ合う関係が地域の中

にあって、その関係を¼½ として専門職等が創るÉ 括的な支援体 ’ を機ƒ させていく。

要保1 家庭や要支援家庭にも日‰はあるので、その日‰や¸ らしの部分を関係´ の中で

見守ったりサポートしたりしていく。 そして困り事が発見された時には、専門的な支援

をする[ 組みである。 

・ こうした考え方をこども家庭支援に当てはめた時に、当D 、こども家庭センターがÉ 括

的な支援体 ’ の中核機関を担うことになる。一方、そのÉ 括的な支援体 ’ が地域で機ƒ

するための地域のŽ ˜ づくりを地域子育て支援拠点事業や利用者支援事業が担う。トッ

プN • ンではなく8 ト¢ アップで、地域o 民の「あったらいいな」という共P ニーズをこ

れらの事業の職員や専門員が把握し、地域の多• な人µ の中からmき取って資源を発掘

したり開拓していく（地域を¹ す）6 要がある。また行政機関である市町村の支援のあり

方において最も! 事なのは、F スタマイズする8 である。各種事業やサービスをその市

町村の子育て家庭のニーズに応じて編成していく8 が求められる。 

・ 特にé 規模自治体では、利用者支援事業（Ž 本È ）と連携したり、NPO に委託したりし

て実施する方が機ƒ しやすいと考えられる。 

 š›hR2z{®LM®kl  
!  º 間»¼ ,4 田正½  （2012）9 地域福祉援助をつかむ; 有¾¿ . 

!  º 間»¼ （2015）「地域をŽ ˜ としたC ーDE ルワークの理論化に向けた_ と地域の一体
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的支援に関する研究成果報告書」• 成 24À 2y 年度* 学研究ñ 補助金Ž ˜ 研究（C）. 

!  Í 本真Î ・ÏÐÑÒ （2020v「子育て家庭支援における「地域支援」機ƒ の検討µ 子育て

家庭の社会的ÉÓ をÔ 開する取り組みの検討からµ 」Á® ¯ Â 子! 学! 学¡ ÃÄ f 育学

研究,33œ51.Å 査論文. 

!  Í 本真Î ,ò 藤½ ,ÏÐÑÒ （2022v「全ての子育て家庭を対象とした9 地域支援; 機ƒ の

Ë 況œœ地域子育て支援拠点事業と利用者支援事業の9 地域支援; 機ƒ に¾ 目して」子ども

家庭福祉学,22,y• œ• 2.査読論文. 

!  Í 本真Î 編¦  u2025v9 地域子育て支援拠点で取り組む利用者支援事業のための実Ÿ ガイ

ド R 2 Æ; 中{ 法規出Æ.（特にR 3 ?R 2 Ç （解e ）とR 3 Ç （事例）） 

 

"%$!Þß8VWXYZ[Ò‰àá48âd6/ÈA@  

 Ï/åæ/çè2é  
・ 一部の自治体において、ì 子化対策と子育て支援対策のë いが理解されa •È が生じて

いる。まa は、それ› れの目的にÉ した ’ 度設計を行うことがw]» である。 

・ 国で細かい事業をつくると、都道府県、市町村でさらに細分化され、Ëæ が細かい事業を

つなÈ 合わせることに] 8 をý い、親子に向き合えないという状況が生じている。本来、

利用者支援事業ができた時のように、国では! きなÊ 組みとし、地域でニーズに応じて

Ô 開できるようにすべきではないか。 

 Þß8êo?AXY8âd6  
・ 多• なニーズに応じたサービスメニc ーはすでにŒjË っているため、QR 事業を子育

て家庭のニーズにÉ していかに機ƒ させるかにÃ 点を当て、支援者のƒ8 育成を行うべ

きである。特に留意すべきは、要保1 家庭や要支援家庭向けに開発されてきたÌÍ なア

セスメント手法を、そのままJ リスクのû & にある家庭にÿ 用しないことである。それ

らの家庭は、支援者よりもs いコº c ニØ ーDž ンƒ8 や関係構築8 を有するæ合も多

く、過度にØ ースワークÈ の支援をŒちÞ むと、支援者Ê のA 担や^ Î なñ 用支出の†

™など±x 的な問題をƒ き\ こすリスクがある。こうした家庭に対しては、まa はその

家庭の言いたいことを聴くこと、時にはセルフチ- ックを用いる等、家庭の状況把握に

かかるA 担Ù をC らすá @が6 要である。 
・ 市町村のこども家庭センターが、地域資源開拓を行う具体的なÊ きとして、こども家庭

センターのC ーDE ルワーF ー等が、地域のニーズから地域資源（こどもËÌ 等）を創っ

たり、創ることをサポートしたりするのではなく、こども・子育て支援に関わる地域のニ

ーズを把握して地域資源等をつくる団体が立ち上がり、活動することを支えることも考

えられる（時に• 政` 等の補助を含む）。地域活動のスタートアップや、中間支援団体が

立ち上がり、活動することを、こども家庭センターがサポートできるとÒ いのではない

か。 
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 >]Z[  
・ 「Ï と# à を創b する」をビジž ンに掲…、児童養1 施設（「清浄園」）、児童家庭支援セ

ンター（中Ð 市の「和（やわらÈ ）」及び日田市の「Ñ （ß なた）」）、地域子育て支援拠点

（! Ò 子育て支援センター「こもん」）等を[\ している。! 分県– 部ª リアにおける児

童福祉の< 合支援拠点を目指し、支援の多機ƒ 化を進めている。 

・ 清浄園が[\ する児童家庭支援センター「和（やわらÈ ）」は、• 成 1• 年に開設された。

こどもと家庭が地域で生活を‡W できるよう、相談支援（24 時間 3y5 日対応の相談、養

育訪問支援事業、子育て世帯訪問支援事業、児童相談所からの指¦ 委託、かるがもステ

イ、Ó ングØ ア‰ー支援等）、一時保1 （Dž ート・トワイ‰イトステイ、産後Dž ート

ステイ、一時保1 委託、‚ 親Ÿ ス  イト等）、地域支援（子どもËÌ 、支援対象児童等見

守り強化事業、子どもR + のv æ所等）地域連携（要対協等）に取り組んでいる。 

・ 子育て短期支援事業（Dž ートステイ）は! 分県 4 市、福& 県 4 市、子育て世帯訪問支

援事業は! 分県 2 市、子どもR + のv æ所は! 分県 2 市、支援対象児童等見守り強化事

業は! 分県 3 市から@託。その他、! 分県からÓ ングØ ア‰ー支援事業も@託している。 

・ 中Ð 市にあるこどもR + のv æ所はÑ 30 人が利用しており、Ô 2、3 回でÕ日 15 人Œ

どが来ている。学Š や家庭への-. も実施しており、Õ日家庭を訪問しているような形

になるので、家庭の中の変化がわかる。こどもの ' Ëo がw Ö 分な家庭や、ネグŸ クト

世帯が多く、支援が6 要だと考えている。 

 VWXYZ[8>] )* ¡ +,  
・ • 成 19 年の児童家庭支援センター「和（やわらÈ ）」開設当á は一時保1 がQ な役割だ

ったが、Mき合わせる形で£¤ È のDž ートステイ事業も始めた。Dž ートステイは中

Ð 市から始まり、×Ø 市町村に実z が† え、2d 3 年前に福& 県の市町村でも開始した。 

・ 当時、児童家庭支援センターといえz 相談支援が中¿ で、預かり機ƒ を実施していると

こ§ は他にはŒj なかった。一方、• 成 28 年の児童福祉法改正により、子ども家庭< 合

支援拠点・子育て世帯É 括支援センターができれz 、市町村の相談支援事業は強化され

ると考えた。市町村に専門職が多くâ 置されれz 、児童家庭支援センターの役割は相談

支援ではなくなる。民間である児童家庭支援センターには組織8 、ネットワーク8 、情

報収集8 がなく、地域の中で役割を果たしていくためには別の事業Û デルが6 要だと考

えた。また、当時、要対協の実務者会議に出Ù したH 、「市や学Š ・保育所が見守る」と

いうÚÛ な支援方針が取られていた。こどもが困っているにもかかわらa 、B やかに見

Ü され、G待が\ きたときにÝ 発的に親子分ž となるようなØ ースがあり、こどもや家

庭に直a 的な支援ができるアプローチが6 要だとX った。 

・ そうした中、コロ› Þ に、市町村が実施する支援対象児童等見守り強化事業に対するß
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上…補助が! 分県で実施されることになった。中Ð 市にÝ をŒっていくと、当時の担当

者が積極的にÝ をm いてくれ、委託で始めることになった。この事業では、Ô 1 回、お

à 当やˆ¢Ú 、º ルク等をŒって家庭に訪問することができる。年èî で訪問をWける

ことによって関係´ を築くことができ、こどもや家庭に直a 的に関わることで一x 情報

を得ることができた。例えz 、ネグŸ クト家庭で、こどもがá 1 人で留守L している状

況がある等。それを要対協で³ たちが報告し、こども家庭センターや児童相談所の役立

つ情報が提供できるようになったのが一つの成果である。今でも、家庭訪問をしたH に

Úº が多い家庭であることが分かり、「もしよかったら3 ¥ けさせてください」と提U し

て養育訪問支援事業にÿ がることもある。このように、家庭の状況やâã ´ を把握する

中で、子育て世帯訪問支援事業、養育訪問支援事業の委託にÿ がってきた。 

・ この事業を行う中で、áä い時間にこども 1 人で留守L をしている世帯が多いことがわ

かった。学童は金å ` から利用できない方が多く、何か方法はないのかと考えたときに、

日本• 団の子どもR + のv æ所事業を知った。中Ð 市と日田市で†æ したとこ§ I E さ

れ、令和 4 年から始まった。さらに、é 学生のç が  Œ児の世Ý をしている等の状況も

把握でき、! 分県からの委託でÓ ングØ ア‰ー等訪問支援事業も始めることになった。 

 

"%$!ÄÅ4<VWXYZ[m%&12ÉÊ8uvJw  

 öº@ -. XYZ[N /0 "w$ 1 vP/ÈA@  
・ 年度y 中でgh を£ 化してしまうと利用 ’ 限につながってしまう。実z を踏まえてgh

を† やしてŒしいと+ えているが、) に³ たち提供Ê の•E  D ティの問題もある。 
・ 児童育成支援拠点は 2000 万 i r の事業になるので人件ñ が計上されるが、Dž ートス

テイには計上されない。è ® が 1 日あたり数è i だとなかなか@けてくれる担い手がい

ないとX う。-. 、Ëñ 、é ê ñ 等のñ 用も考Y される6 要がある。また、Dž ートス

テイ専K の職員がいない、-. ができない法人は委託を@けるのが難しいのではないか。 
・ 中Ð 市では見Þ みに対して実z が 2 ë 以上あり、ì À 的なニーズをí À 化しているとX

う。要支援家庭の保1 者は、「児童相談所にこどもを連れていかれる」というT 識で、D

ž ートステイ等のことを知らないことが多い。そのため、³ たちがこどもを預かるとき

は「6a おî しします」と言う。保1 者のïð ¿ を解くことが! ! だとX う。 
・ これまで構築に最もñ] した事業は、Dž ートステイ。以前は、一家庭が年間 7 日間し

かý えなかった。2 ' 月に 1 日しかý えないので、保1 者がˆ‰ に^ 理をしてしまう。

その結果、親子分ž になったØ ースがWいた。それを踏まえ、県や市町村の要対協の×

表者会議等、•¨ なæで提U をWけたとこ§ 、中Ð 市では年間 7 日間から月 7 日になっ

た。 
・ 子育て短期支援事業が始まる前は、児童養1 施設の方でDž ートステイのこどもを預か

っていたが、 ’ 所児童の¿ 理的なA 担がとても! きくなり、Dž ートステイや一時保1

委託は児童家庭支援センターで実施するようにした。児童養1 施設を担い手とするので

あれz 、Dž ートステイ専用の施設を作っていく6 要があるとX う。  
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 VWXYZ[8 2 ´ 3 /ÈA@  
・ 家庭支援事業を実施している自治体の割合は公表されているが、自治体の中でどれだけ

の実z があるかはまだわからない。事業は実施しているが実z はないという自治体もか

なり多いとX う。6 要な子どもや家庭にgh が活用されるようになってŒしい。  
・ •¨ なサービスを利用しないと家庭ò Œが難しいØ ースでは、 ‚ にこどもが施設・ ‚ 親

への措置となれz 7 全` は担保できるかもしれないが、̂‰ に! きなóô 体験にもなる。

家庭ò Œを目指して•¨ なことを考えながら作F を立てて支援している。 
・ 家庭UV してす6 のØ ースや親子分ž に近いようなØ ースは、あら¬ るサービスをõ ’

して、なるべく家での時間をì なくする。家庭でのË 事や ’ ö 等の時間にG待が\ こり

やすいので、そういった時間は家庭でのA 担をBC するような形にしている。 
・ 過š 5 年間で、³ たちの児童養1 施設から 16 名が家庭UV しており、うち施設に÷ って

きたØ ースが 43.8%となっている。³ たちの支援がø かないp 方に行ってしまうとg 後

がÒくない。Dž ートステイは保1 者が†æ しないとŽ 本的には利用できa 、支援対象

児童等見守り強化事業もÔ に 1 回 30 分の関わりになる。それに¡¢ して児童育成支援

拠点のæ合は、Ô に 2d 3 回、5d 6 時間こどもとÿ がることができるのがÒさである。 

 Z[8ØT 4 8 56 /ÈA@  
・ サービスにとどまらa 、どのように家庭とù ¢ 関係やª ンø ージメントを築いていくか

が! 事だとX う。保1 者やこどもと日– から LINE でやりとりしており、Dž ートステ

イの利用# à も LINE でø く[ 組みとしている。こどもの[ 動会や部活の! 会に職員が

応援に行くこともあり、そうするとこどもから SOS を発ù してくれるようになる。 
・ ³ たちは「親を助けながら子どもと一Ï に生きる」というコンセプトで支援をしている。

社会的養1 出å 者の保1 者がとても多く、ú 立Ù やw 7 をM えているので、親から困っ

たことをm いたら、できるû & でû やかに対応することを¿ がけている。 
・ 市町村で家庭支援事業を広…るには、自治体の• 政A 担をì なくするしかない。 ‚ 親委

託率がs い都道府県は、家庭支援事業の市町村A 担を下…てŒしいとも+ えたことがあ

る（例えz 児童育成支援拠点のA 担率を 1/3 から 1/6 にする等）。‚ 親委託が† えれz 施

設の ’ 所児童がC るので、多機ƒ 化の一² として家庭支援事業に取り組むことは! いに

考えられるが、市町村が家庭支援事業をgh 化しない限り施設Ê はできない。! 分県で

は支援対象児童等見守り強化事業で市町村に 1/6 のß 上…補助を実施し、活用が広がっ

たことからも l • のことが言えるのではないか。 

 78 ²4Û 9 8ÄÅ4F8ÇÚÛ¬/ÈA@  
・ 自治体に事業を提U するH のポイントの一つはª ビデンスを示すこと。施設やサービス

を利用するこどもを対象に調査し、施設にいるこどもとÀÁ 支援のこどもで) ³ 的é 児

期体験にあまり差がないことを+ えた。結果は、施設で 4.31。v æ所で 3.52、Dž ート

ステイで 3.11、ア• トリーチで 2.93 だった。) ³ 的é 児期体験の種別では、施設のこど

もはå 体的・´ 的G待等が多い。Dž ートステイのこどもはネグŸ クトがì なく、ネグ

Ÿ クト家庭ではDž ートステイすらもý えていないことが„ 察される。このようなü 拠
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から、6 要な家庭に6 要なサービスがø いていないことを+ えている。またËÀ 、30 人
が児童育成支援拠点を利用しており、ネグŸ クトや親のíîïð が多い。す6 に親子分

ž とはならない状況であることにしんどさがあり、Ø アしなけれz ならない。もう一つ

のポイントは、こうしたª ビデンスとªZ C ードのn 方で+ えていくことだとX う。 
・ ! 分県が支援対象児童等見守り強化事業のß 上…補助を実施するH に、要対協の× 表者

会議で、³ から事業のメリット・効果をª ビデンスとªZ C ードにŽ づいてef した。

そこに県の担当者がý D 来ており、•¨ な関係部h にþ け合って実Ë してくれた。都道

府県がしっかり0 ÿ をとって、実施していく6 要がある。 
 

"&$!VWXYZ[/«¬2ÄÅ4h 78 ²48y : 5RÆÇ8âd6  
・ 児童相談所は、要支援家庭に対するリスクアセスメントが中¿ になり、ニーズアセスメ

ントについてはこども家庭センターやŽ ! 自治体の[ 事になるとX うので、家庭支援事

業を実施するに当たっては、こども家庭センターとの連携や情報共有が6ö になる。 
・ ある自治体のこども家庭センターとの連携においては、月 2 回の要対協と、月 1 回の各

事業（支援対象児童等見守り強化事業・Ó ングØ ア‰ー支援事業）の連C 会、þ 子保Ì

研究会でこども家庭センターに報告し支援方針を共有している。 
・ Dž ートステイの@け ’ れ時に、Ø ースの情報がì ない（例えz q 育手" を所Œ、発 

·¸ という情報のみのæ合等）と対応が難しい。要対協等に ’ っていれz 、多くの情報

が得られる。こどもを預けて終わりではなく、その前後の状] の把握にK めるべき。当

法人が委託を@けている自治体とはそうした連携がしっかりとできている。要対協の実

務者会議に、家庭支援事業の担い手が ’ れるかどうかは自治体による状況がある。 
・ Dž ートステイ利用の理? も養育# れやþ 子家庭で¢ れるæ所がないØ ース、社員$ 行

に行くから預かってŒしい等、多• である。市町村が、@け ’ れWの状況も把握した上

で、Ç W1 î 等をâ Y いただくことが! ! だとX う。C ーDE ルワークについて l じ j

点をŒって、こども・家庭をアセスメントしていくのが! 事だと考えている。 
・ 行政のù ¢ を得るためには「トップのê _ 」と「Ëæ の%& 保Œ」が– 要。地域のニー

ズを早期に発見し、自治体に+ え、事業化をc ¢ する。公ñ で難しいæ合は、日本• 団

等の民間資金を活用する等、あら¬ る方策を考える。ただし「なんでもやれz いい」わ

けではなく、組織内の人材育成D ステ¢ が± であり、研Y や育成の機会を担保している。

支援の%& 保Œも– 要で、スタッフ間のº ーティングや、Ø ースの情報共有・支援方針

に関する助言指¦ 等も行う。また、児童家庭支援センターや家庭支援事業は– 要度がˆ

‰にs いため、JK とÛ チ‹ ーDž ンをもって活 ' しているスタッフが多い。事業の•

E と集中が– 要で、家庭支援事業に• 8 するために、ß きこもり支援等、一部( めた事

業もある。 
 

"5$!78 ²4N£A¤ÑP/hÎ@Z[m£AÒ1AÓÔ  
・ 国、市町村の事業について、ß 上…補助の実施とDž ートステイ等のè ® 改正がà まれ
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る。また、Dž ートステイの利用> が一般世帯の自; A 担率が 50%とs い。一時保1 の

後に家庭ƒ き取りになったØ ースで、金å 的A 担によりý えないことがある。ただ自;

A 担の割合を下…たとこ§ で担い手は† えないので、è ® も上…る6 要があるとX う。 
・ Dž ートステイの利用がG待gH につながっているというª ビデンスを示し、自治体Ê

のT 識を変えないといけない。児童G待対応件数や要保1 児童数がCì していくと、そ

の分gh をC らされてしまう] ƒ´ もある。家庭支援のサービスがあるからこそgH で

きていることのü 拠が6 要で、そこに難しさをÙ じている。 
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!．"本調査研究の結果と考察"

本調査研究における調査結果にŽ づく検討委員会での議論を踏まえると、本調査研究の対象

としたQ な課題ü との考察は以下のとおりである。 

1.!LMUŸ” R¡¢™/£¤¥¦§¨©ª«¬ !

"#$!ã‹håæ  
!  é 規模自治体においては、事業を@託できる社会資源が) しい状況の中で担い手をé し、

育成していくことが求められている。W行研究においても、é 規模自治体では「行政内部

の体 ’ 構築に課題がある中で、地域資源を開拓し、担い手を† やしていくことが、‡W 的

な支援体 ’ を構築するためにˆ‰ に– 要である」（+, -./ リサーチ0 コンサルティン

グ,2025）とされている。 

!  有識者ヒアリングでは、è 年度gh の ’ Ñ や ’ s ’ 度の* が、民間団体の参 ’ や‡W 的

な事業実施のハードルになっている点が指摘された。また、 ’ 度や事業が細分化される

ことで市町村職員がその調整に˜ われ、親子に向き合う時間が+ がれているという, %

や、児童育成支援拠点等のv æ所事業では、自治体から委託等を@けた民間Ê としては

[\ 時間に対する人件ñ 分しか経ñ を計上できa 、Ø ース相談や訪問、Ø ース会議等に

かかる人件ñ が事業者のŒち出しになっている事例があるとの課題が´ …られた。 

!  ヒアリング調査をした自治体からは、上ú 部や• 政部門等に対し、G 待等のgH 的な支

援である家庭支援事業のñ 用対効果や6 要´ を定_ 的にef することに困難さをM えて

いるとのp がm かれた。 

!  また、委託事業者によって支援の& やス• ルにz らつきがあり、行政Ê がÿ ! なスー 

ーú イズや研Y の機会を提供しWける体 ’ の確保が課題となっていることが検討委員会

の中で指摘された。 

"%$!ce8 56  
!  • 政的に2 しい自治体や地域資源に限りのある自治体においては、最á からフルス¡ ッ

クでの事業実施を目指すのではなく、直\ でé さく始める（w 多方市）ことや、QR の民

間活動等で× - できる部分はK せ、w 足していると考えられるサービスやハイリスクú

に対象をï ってgh をâ 分する（rs 市）ことで段階的にアプローチをしているá @が

みられた。 
!  担い手w 足が課題となる中、. ロから新たな事業者を公9 するだけでなく、QR の自Q

事業を行っている団体によるサービスを有効活用するá @が見られた（rs 市）。資源に

限りのあるé 規模自治体では、広域の0 域èî の複数市町村で事業の実施状況や事業構

築等の情報交換・意見交換を行い、他の市町村内にある資源への委託や社会的養1 施設・
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児童家庭支援センター等への複数市町村共 l での委託等を検討する（(t 市・長野県）、

0 域内のo 民が近~ の自治体でも家庭支援事業等のサービスを@けられる相« / り ’ れ

の[ 組みを整える（w 多方市）等が有効だと考えられる。 

!  また、子育て分野で活動する団体や事業者がì ないæ合、·¸ 福祉やst 者福祉等の近

a ™域の事業者や、専門職や有資ñ 者等の_ 人を活用している自治体も複数あった（}

中市・(t 市・藤枝市等）。活用を検討するæ合、担い手にとってどのようなメリットが

あるのか、具体的に示して他分野資源や_ 人にÊ きかける j 点もŒつ6 要がある。 

!  事業の6 要´ を庁内の0 部や• 政部門に_ 求するため、具体的な数1 目d を計T へî 置

¥ けることや、こども政策の– 要´ に関する共P T 識が部局をÜÝ した庁内全体に§ 成

されていること等が一 i 的には有効であると考えられる。また、事業を構築することで

期待される定´ 的変化（どんな妊産婦・子育て家庭に役立つのか、こどもがどのように2

われるのか等）や、3 観的な定_ 的データ（6 要としている世帯数・児童数、児童G待や

4 困、w 5 Š の件数などì À 的ニーズ_ ）を示すことを–j している自治体（} 中市、福

& 市等）では、地図上に支援がø いていない「r 白ª リア」を] j 化する、施設措置等の

事後対応にかかるコストとÀÁ 支援コストを¡¢ してgH による• 政的効果を提示する

などして事業の6 要´ を示し、6 要なgh を6 得していた。 

2.!JK­®/¯°•y±²yB/³´©ª«¬ !

!  行政だけでは対応しきれないニーズに対し、NPO 等の民間団体が– 要な役割を果たして

いる。W進的な自治体では、² 民がè なる情報交換にとどまらa に地域の課題を共有し、

新たな社会資源を創出するための「協議のæ（ネットワーク会議等）」を機ƒ させている。 

!  統括支援員や地域資源開拓コーディネーター等が地域資源の把握や連携強化等をリード

し、地域資源の情報を集Ñ ・] j 化（リスト化・マップ化）することで、一般o 民や支援

が6 要なo 民に対し、公的な支援事業と民間…自の活動を含む情報を78 的9 はニーズ

に応じて提供している自治体もある。 
!  このような地域資源開拓業務については、こども家庭センターのマン   ワーや役割の限

¾ 等を整理し、6 要に応じて、地域子育て支援拠点事業者や社会福祉協議会などQ に実z

や知見を有する団体に委託等を行うことや、こども・子育て支援に関わる地域のニーズを

把握して地域資源等を創る団体の立ち上…や活動を支援することも有効だと考えられる。 

!  検討委員会では、自治体がT 一的なˆ ーN ーを出すのではなく担い手の専門´ や強みを

活かし、民間の: _ や柔軟´ を守ることも– 要であるとの意見があった。上記のような

² 民の課題共有や協議を„ 進することにより、事業の構築にあたっても、担い手となり

うる民間Ê が地域のニーズに合わせて行っている支援内容や所; 人材等の強みをÖ 分に

把握し、国の実施要< のÈ どおりに当てはめるのではなく、強みや人材を活かした地域

ニーズ本î のサービスとして整備する“” も– 要であると考えられる。 

!  事業の構築後も、自治体と事業者との関係´ や役割分担は考Y すべき課題といえる。家庭

支援事業等の提供過程で生じる9 は把握される課題にŽ づくÿ ! な調整のためには、そ

の家庭を担当するこども家庭センター職員との連携が» かせない。また、支援事業を担う
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団体や事業者の•E D ティや専門´ をr えるØ ースに対しては、行政が= õ …するこ

となく、委託W事業者の規模や特´ に応じたÿ ! な関わりとú ックアップする、他の機関

や支援事業との組合せを検討するなど、² 民のù ¢ 関係にŽ づく« いの役割分担を含む

協Ê 体 ’ を築くことが求められる。 

3.!µ¶·¸©¹ºLM©ª«¬ !

!  都道府県が市町村に対して、県内の他の市町村の家庭支援事業等の実施内容、委託W等

の情報を共有することをà む意見が複数あった。 

!  資源に限りのあるé 規模自治体での事業構築や市町村è …での事業検討が困難なæ合、

都道府県による広域的な支援や調整が– 要と考えられる。例えz 、長野県は、県内複数の

0 域（広域ª リア）別に複数の市町村が情報交換・意見交換をしながら支援事業の構築等

についてÝ し合う> 談会のæを‡W 的に設けている。複数市町村で自治体内の資源情報

の共有や事業内容の相談を行うことで、他の市町村内にある資源への委託や共 l 実施の

検討等も進められている。 

!  また、都道府県で…自の補助金 ’ 度を設計して上/ せの補助を実施することで市町村に

よる事業の立ち上…を促した取組例（! 分県）や、社会的養1 を担う施設・児童家庭支援

センターに対して県が「事業に参 ’ したæ合の報? のç h 等」を] j 化してef し、家庭

支援事業の実施に向けた市町村との協議のæを設ける取組例（†‡ 県）がある。 

!  以上の３県が実施しているような、都道府県特有の広域´ や所管施策を活かした検討の

æやÊ きかけによって、家庭支援事業等の構築が„ 進されることが期待される。そのH 、

広域調整や情報提供を行うだけでなく、都道府県として理%や方向´ を@りî し示し、

管内市町村の実施状況を] j 化した資> を提供する等、市町村の意識¥ けを行うことが、

事業構築の促進に寄与するとの委員意見もあった。 
 

!!．"成果物の活用と今後の検討課題"

1.!»;¼/½¾©¹º¿À/ÁÂ !

!  以上の課題に対応する市区町村や都道府県における取組を„ 進するため、本調査研究の

結果や上記考察等にŽ づき、事例集【市区町村・都道府県向け「家庭支援事業」等の構築

ガイドブック】を作成した。 
!  本事例集には、「サービス構築」「地域資源開拓」「柔軟な活用・組み合わせ」の j 点から、

上記A （本調査研究の結果と考察）で言及した自治体を含むヒアリング対象自治体の実

Ÿ 知を体= 的に整理し、各自治体がどのように事業を検討･設計･構築したかなど、その

「プロセスのá @」や「再Ë 方法」にÃ 点を当てている。本事例集を多くの市町村（家庭

支援事業担当、こども家庭センター等）に× 知し、家庭支援事業等の構築・実施・拡充・

見直し等を検討する市町村の業務に役立てていただきたい。 
!  また、本事例集を都道府県にも× 知することで、掲載されている都道府県による広域調

整等の取組を踏まえた全国の都道府県による市町村支援の„ 進に役立てていただきたい。 

!  l 時に、担い手となりうる民間事業者にも事例集を× 知することで、全国各地において、
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自治体と民間が協Ê した地域課題への対応や事業構築等が進むことも期待される。 

2.!ÃÄ/*+ÅÆ !

・ 調査研究の結果及び検討委員会での議論を踏まえると、上記事例集に記載した取組事例

を踏まえた取組の充実のŒかに、今後の支援事業等の構築にあたって以下の j 点が– 要

であると考えられる。 
・ 家庭支援事業等に携わる自治体職員や民間団体等の実Ÿ 者が、サービスの構築・実施・改

þ につながる有用な情報や研究知見を得やすくなるよう、実Ÿ 者を支える中間支援機ƒ

のあり方を検討することが考えられる。 
・ 家庭支援事業等の7 定的な‡W のためには、自治体によるè 年度w Ñ のB ¸ を解£ する

複数年w Ñ の方策の検討や、地域の資源等の実情に応じて複数の事業に柔軟に補助金を

割り当てられるÉ 括的な交¥ 金･補助金のÊ 組み等を検討することも考えられる。 
・ ™えて、本調査研究の検討委員からは、今後の検討がà まれる課題として以下のような

意見も´ …られた。 
Ø こども家庭センターの„ 進に伴い、家庭支援事業の「利用勧奨・措置」の ’ 度が¦’

されたが、本ヒアリング調査においてはQ 要な論点とならなかった。このことは ’ 度

の# 及がÖ 分でない] ƒ´ を示C しており、今後、国において ’ 度の利用を開始して

いる自治体の状況を把握し、支援にうまくつながった事例のŽ 掘りを行うなど、有効

な活用方法を提示していく6 要があると考えられる。 
Ø 直近 10 年間の文献調査において抽出された国内文献は 27 件にとどまった。検討委

員からは、この件数はZ して多くはなく、支援事業等のサービスの「構築プロセス」

を分« した研究はさらにì ないË 状があると指摘があった。今後、自治体における事

業構築の実Ÿ 知を形4 知化し、研究として ‘ 積していくことが求められる。 
Ø QR の文献では、支援を提供した結果、こどもや保1 者の•- ルビーイングにどのよ

うな変化が生じたかという「ア• トF¢ 」を検D した研究がw 足しているとの指摘が

あった。事業の& の向上を図るためにも、è なる実施状況の報告にとどまらa 、支援

による変容や効果を検D する j 点をŒった調査研究のŽ 化がà まれる。 
Ø 市町村等が事業の& を向上させるための取組（例えz 、自治体による委託Wが行った

支援の成果や自治体への有„ なフィードú ック等）に応じて補助金が† E される等、

国によるインセンティブ設計を行うことも考えられる。 
・ なお、児童育成支援拠点事業が開所日数に応じた全体の[\ ñ から委託Wの事業実施に

6 要なñ 用を柔軟にF 出できる一方で子育て短期支援事業は 1 日あたりの[\ ñ の中で

人件ñ 、Ëñ 、éê ñ 等を考Y する6 要があるため、子育て短期支援事業を充実させるた

めにはè ® の見直しやV 目の細分化が6 要ではないかとの自治体の意見があった。さま

! まなQ 体による事業の実施に6 要なè ® 設定や、補助対象経ñ として計上できるか等

のG Ý の助けとなる FAQ の更なる充実など、自治体が i j に事業を整備・[ 用できるよ

うな国の対応が期待される。 
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!" ! \ ?) q E < Û V ‰Šq‹ WsJ 12 '3f B? ` ) *HI6% . s

%&



!"

!" ! ! " #$ #$ ! ! ! " " " # #$% !" $ %# # & ## '() $* $ %#+* $% ,

!" !% %& &

! & &' -./01234 ' 567893:;<0 () %* %=7 + > ,% =?0@A) + >.

:;.BC

! -.% D:;<0 () E / F(%GHI=J 0 04K! & LE / F(89. 1 M%NOPQR

=KS( () 23 ' . * 4 %NOPQR= ) T 5 ( 67) T 5 .BC% 8 UVW. 9: %XY

Z0NO[\]5^_Y`0 () .abcad. ; + %abca5 ; + 6e < . => 3 ? 0 (

) . 8 Uf. @ABC% ,

! DE B , ! 8 Ufd. F g G Qh %,

!"#$%&'()

-. i(jklm / $ =?0 () !no +H l

m% * I +, p + lm% * I + q C rp +)

-- s#* #. & 0 .lm!t 1 u/ * 0. & 0 vw,%

x. J .lm,.y K%

*"#+,

! :; 1 U% -. 1 %

! zL{ab|}NO () 23 ' ~ 23 C N

O•=€/7•=?0 L ‚')

! "#$%&'()*+, !!"# $%&%

!"#$%&'()*+,-./0123456789

! 45 ƒZ M 2 3 NO 6D„0?…% ' '( ( )* )* ! + + " ,-./0 , 1*2-.03

# + $% 45-678962- - [^_Y`i<&

! 3 P †GDj% Q 4 R ‡. &' . ( :) /0 ;<=> ) ?@A * 123 BC& + DE 3ˆ‰

67/i<&kŠ‹Œ[ • 6 S Ž! 7 S • 8 S %,3 T Y67 • 6 <0•5D% S Ž[ ) T

Z/ +H f[% U 5 Š‹ŒD• 6 X`0 () 23 ' = M 2 D„0 VW 3‘’6i6(&i

(%“ X 67 893 :;67/( @G[ U 5 Š‹Œ. Y 6 Z[ 7 Q”Q>}3NO<0 %%

\]^] 3 R ‡D => 67/i<& 8 _ Dj 9 9 [ ` 6/89DE% , F 4 :+=GH&I

1JKLC) - ,4 . M;NOP)8. / 5 &? 0 6 + 78 HH.Q5R 9: + ; O •5[

ab =Z)i<&

<=> #S ?@ 81J5.Q5RSTHUVJ5)5 A <WX* 12 2-P)S B1C 2 D

+ Y+;45- @E> Z <= ;[25\OJ]^[. &' . ( :)G 3 *Q5R+_`2- - &

abcS F ,V 3C 2 D



! "#$%&'()*+

!"#"$%&'()*+,

! ! "! "#$%
! ! "# "# !" $ # ! %& $ & $ '( %)*+ "# ( $ + %& (&, & -./01-23456

789:;<=#>?@- '( -ABC )*

D! E94-F; "# "& + G& %& #HIA )*
,! "# "&95 - . J '() / -./$56K $ #>?@- "# "= ' L;<=7 *+ :; )*

0! , ( @A, & -./ )* >?@-ME7 "# :;<=#HIA )*/

NOOP / -23489Q "# 7 1 3$HI-RS4$ME7TU 23 VW 4 $XY&Z[7NO

! "# "& - \ . ]^Q 56

! 95 -. & 7 / J89 +, & 89/ &C_&`aQZ[
! 95Q0b / & 01 -.; "# "& : c . ; dc^Z[

! %& $ $MEZ[-e:; <=

! ! "# &' $

! f > g ? 2 @34 A 5 $h BC 678 &56 / i

! XY&b & - D j:;01&<kl $ +ME /
! <kl& "# "& !" $95 # L / $ $ '( $ + "# (&b &

! EF $ 9 # $b - Ak0189(&b &

! . : /0 $ E 1 J 2 @1 bm& G 3 Ak HI @Ab &
! 89 %&/ -no#p/$56K $ #>?@- "# "= ' L;<=7 *+ :; )*

! "# "#56=> ; - - \ . ]^Q 56 J$56=&qr/s$89st / -u34$M

Ev& J w#HIvp; )*
! , ( @xo / -./ )* >?@-ME& "# #HIA )*

! ! "( )*+ %g ? 2 @< pC/ K@4 2 Q @5 ypC/& J w? 2 &( L/ i

! !" "#$%&'()*+, #$ -./0 %&'() 12 *+,- 3456'+7 $.$ +, #$ -./ & 821
9:;< /0 0 12 => 3 2 ,

! !"#$%& ,- ! & . '($ / ) " * / # 01 $ 234565789:8 %& ;<8 +

, 5 - =>?@ & A3B*C; . $>? "# - 6 zA{BC 5 |\v<kl&}EJ~ = 7

6 •\dc^)C/:; / $MEZ[-e:;}€A•w#‚ƒzL„:…

! '"()& y 2 Qf 2 & J w MN 7 O _; )* +$> > 01† P vA*$>? "# {z0

1 78 7)C‡ Q & 5 |\ / $IZ[01& J wl ? O )CU 2 =:;<=# 9 @v:…

!"#$%&'()*+,-.

!"#$

! !"#$%&'() *! + "#$ (, %-./ & 0 ' 12 ()*+ 3 ,- 4 ./ 56

%&



!"

!"#"$%%&'

!"# ! $%& ! ! ! & " '()*+$%&!",-*+./01& " 23& # 4& # "# $ 1
$ 1 %& " 2 %&'25*+6 & & $% 7 "! 89:;<=>9?@$%

("#")*+,

! A &' @' ( B & & '( C ( ) &D67E9 " 2$%F )*& GC + > ) H& , * F +,* F *

- * C . I / H &

! + ;I4,-@ , 3 0 JKL() "! JK&MNO 1 -. P - J KQ& "! ?< 23 R 4 89,
-&STU7E9*+<!" 5678 C - VWX 9: Y;Z[X\9,-]^& . 7STUC ;

_<`a;Z[X\9,-WX ; _C /0 <bcd <= C 1 eY] . I / H &

-"#"./0123456789:

fJK 2 > L() "! JK& / 1 -. P - J
K&gC ? CJKQ@:^hCi @7E9 01

C% A & '( & Cj * &

j$ * _& BC * &

. I D k & C E 1 E L 345 F& Q& GH C 23 &

;#"<=>?@A B#"CD

! !"#$%&'($)*+,

!"# ! $%@ ! ! ! & = 6 IJ \9 <= l& K mn@op "! nC:^hGC 45 RZ 7

q& ! !" " #$%& !# !" ! # # %7rH5st89:;<Z[X\u8vBw7xy

5& 8 6 L 6 9 m 7 M R)_quq : zv

! -./012345,

# 4,-=C 6 IJ \R{k5H9|}~hbI& $ '#()*+ %$% , • I =]€& -.

#/0123456.78 & & 9:;<4= $ '#> ' # '( 7]c5Hu8v

ud& ; •‚ƒ;q5& $ '?@ABCD& ) ( +C * B +' EF/0 R89:;=& # 4C

< N @. „R 8 u[d O …P / Q &‚ƒC 8 †„F RSTS R)_qd*+@ => Cj$ & h

(U ;]Iu8v

G H$ 'I , D - + . JKLMN

OPQR S/ 0 DTU VWXQR 120 DTUVYZQR / [ 0 DTU V\]QR 34S0 DTU

!""#$%&'()*+,-./

! "#$%&'()*+,--./012(3425678)*+9:;<+78/=>?$%@AB(C+D/EFGH&+IJKL(
9:MN+OPQRST(OUVWUXYW(Z[\Z&+]^KL_`abcC&ade



!"

! !"# ! $% " & #$ ' ! %( " & #$ !"#$% ! &'()!*+'(

! ,-." "# /(0+12# $ 34 %) & ! 50678596:;<3!*+ ! =>?@A+

78% ' B ( 5CD% ! &'(5EF> )*( & " ( '( +,-./( '( 0 # 1 ) %'(

! "# 12%#$G:606 " H)>,-.!"#$ #$ %) I: * J + "12"#$5KA+

LMN0OPQR%;S:;T&'(!> %& #$%UV(A+12" ' ,- W% ! &'()

J . XW+'(

! ,-.% ) I:#$ #$ %" / ( # +'(5EF> $ ,23 * %& + 4 ' 4 ( # ) 56% , (

" &(7 * -. + 89 / ( 0 :;0 # 1 ) %'(

Y $ Z![> ) \ ] %̂_=T> & * ) ' + ' `a;"b ( 0, 0- ( . ) G>c / d0! " H /0 R *

efg(G:> 1 *" H"hi( " H 2 + Qfj , O% 1 - 3 -.(G:h 2 klmn^_=T

[> 2 + Qfj , O" . V /0 o'a;" 1 456 "pq>Z 7 r85s 2 GtGpk " Hu "

# A+ 89 [> ,- ( 12 + ./ < 01 => 3 ( 2 ? 3 4 4 )UV!vSppq> 3 wxy(G

: -,+ z ' + ' `a;"b ( 0, 0- > 3 Q : {|f}5 "# G:6tAk -,+ ![> " H" 4 ~o'

a;% ' ,- WTW+•€=a&= %%;< G> 56 0 = | > • ? %! &E&5 4 q:6tAk

!" ! #$

! "#$%&'()*+ !!"# $%&%

!"#$%&'()(*+,-.'/012

!"#$%&'()(*+,-34512

$ ,'( 12 @$ ,ABC?D4+ * 4 7D + ? 56 .#EF6% 3 < 7 1GH 89 I : (J 5

@;< KL ! MN'0 6 O' = P1 )> 6 ?

-&LQRAB5S# ! $% $ ,T * %& + 4 ' 4 ( 23)*!"ABC?D4 3 (UI#VW

L !"#$%&' () *+,-./0 123-45678.9:.9/;<=>?@A-B60 (CD3-45678BE:67F

G<=>?H #X ) Y< @7 (XZ[\ + + A 0 = P1 )> 6 ?



!"

!"#$%&'()*+,-

! !" !"#$%&'()* ! +,- "# ./01234 $ # * $ 567!7 "#% 89/ %:-

&'( ; & 8<+=, ' / !"# !" $%&'#()*+ ! # " ,- $ . *>?%@ABC/ ()

* D/ ()*/ %0+ #$% 1 #2 & 34 & /56+ '( 78)9 '( E " F/GH@-I<* ) #

%@A!J/ +, K+&'()EL4MN8OP@-K8Q769/R * -$&'()OP4 . ST

UVW X+/ 1YZE 01 [;\7A

]^E () @- "# 9/B ' 9/@%8_`a4:-]^b./"#$ 2 %3 c7 24 4]^Ed

ec67-]^b %8fg@-I<K+ %hBc & NAi,%DjQK+!7 "# 89/k 5 4l

m%noc6 6 Bc & NA

!"#$%&
'()*+

pqrstuvTw1/pqx 7 ey/ , p ' / ( z{|tuey %8

J769/ 89 }x 7 k8:-ILD.rsEtuc6~Cd - • :;

<; E " QI<K+/i4 )* ) +:;7<56=> * => 8!-<€

•+,B@A

< 1‚ ) 8J76D/ey8ƒ8:-3 / 13.y„ %E|…@-I<

%/ ?@A *+ + B , + , C856+D - @-I<*%~B@A"#$

2 BC9 3 . "#$8:- 89 }x 7 4()8Q76/ - EFGHIJ

KLMN . +OP8Q)RS2T,U D ?@ <€•+,B@A

! VWHXYZ8[\]̂ 56_ ` . / abc

! deFXfgZh]̂ i.56_ `` / abc3YZ8[\]̂ 56

_ ` 0/ abc

! WjFXYZ8[\]̂ 56_ 12/ abc

! klFXYZ8[\]̂ 56_ 0m/ abc

! noFXYZ8[\]̂ 56_ 34` / abc3pYqrsh]̂ /t

-T56_ 340/ abc

,-./01234&56&789:;<=

! " #$%&'()*+,-

!

!"



!!

!"#$%
&'()*+

!"#$%&'( !" )*+,- #$ ./01 %& 2 ! !"# "# !"

$%&'() #$ * %$+ & ,- '( 3456-789:;3< ' =3

4 !" )> ! ?@A " B2 #$%C () 6) * DE + FGH & IJ , K

' LMN !" )> ! OP1 & Q - 456@789:;3<

$!"# "' )

! 5R@ !" S ( T .) # UVFWX*+Y2%& / ) Z[*+Y2 *

%$ "2 + WF 0 D\F ) ]

! 12 L 34!" S , 5 ^ 6 $ ( %F & 2 34 ,'(VFWX*+Y2

- 6 *+Y2 078 F ( ' _ \̀F ) ]

! () !" SaP . 6) ]

() # ./ * - %& *01234'5 +, 6 - 71 %& -b4cd2 /

e1f 2 )5R@Ogh./4ij 8 9:'() # .;< 3456@7

89:;3<+ 9:; H <= 3456.2 >? ./4*+,) *+, -

e-456@bk;3<

! !" $'() # .;<#=>-?@ABCD()% EFGH# . I / J

K%8LMH# 0' / JK%

! !" $'() # .;<#NO>PCDQR()% ESTH# 1' 2/ J

K%

!

,-%./0
)12

lmn : O*+,-1012*+,?14-n @- #$ ./012 - 0

-o & Q01 ) )p 1 . >? - AB 0 %& -bk;3<

q)ij0 !2 .?2 C . O5rQ9 D 2 U"VW ( 01 ) X#Y 3 J

45 * Z[ 6 J\ +, 789: ' %& ; 8 -. NO; < \ => ; <: 4

/0 %O 3 /s E 456@ *+, 60k;3<

! ? 12 @. 3 A 01 789 .;<#]=^_`PCD()% EFGH

# .. / JK%

! %& ; \ B 45 C Ja D J E [ZbJcd 67 + 8 ef ) X : .;<
#=>-?@ABCD()% EghiH# 2j / JK%

"

!"

!"



!"

!"#$%&'()*+,-./0123

! ! ! "#$% ! & ' ! () " *+,- "# .,- #$ /01 $ 23 " %%" & 456 $ 7 # 89

:%7;< ' 9: $ 9:# ( = )* >? + @AB ! ! " " # # $% $% !" 1 $ CDA3E

FG4% $ 7 # > , C %HI1JKA%LMNOP&/04QR6ST - ! 1U9ABCD

RE

! &' "#$% # &' # & & ' ()*+ () ,-./0 $ 1# * "#+23 AB7;V&/0

WXST1YZ[\% . ] / ^_ ( R67;< ' 9:#`23 0 S1WXD#_ %- > )*

1 $ 2BCDRE + " , 4 -." 0 %& 56)* $% +23 R6a@#% 1 > , C/01 2

3 6a@^#bDRE

! "#$%&'()*+,-./0123,456789:;8,<=>?@ABCDEFG,<HIJKL,MNOPQ()RS8967
89:;89TU8,/0123OVW()*XY=Z[-F\] ^_` abcdOefghi*=

789' '/0 %)*0 '( 1 : )* + * +25;<=>?@AB1-74? 2 C6 34 , 5

4 <D)*BED + F 6 GH:IJ ,- + ./ ;< 01 D 78 0)*% 9: 0 $ 1:/ : 0 23

? ;43 -74? <=4 , 5 7 3 6+K 4 =>% !" ;DL $%> ,-74BD)*0 $% + 5

M' ?> ,-74%NO? =4 , 5

456789:;<=>?@A5B:CD-EF23

! cdefg 4 hi@AB% 5 jkalm 67 4Nn6a@# ( of 8 pq4rs#b6 / &

^VZ%] / @ABST> 9) I^t^6 - %STu ' >vX#wj6a@^ + x#RE

! ,- : p ( ; >U9453+%alm 67 ^ ) yB>STum < yBs * 9) I>56 . t

CSTu4rA%ST> +, . &= .r > uzgp{ - 1nK+|R} ? - R6fl% @6

P 7 56 8 PQ% 9 15R- :; m . / #RE

S < T0 < -UV 0 %W;XU A %=> + BC < = DUV 0 ? DE ;:,YZ[% ? F \V G @

A DV G B 6 ]+ HI ;< = D DE 0^ J C " + D C< = ,-74? 2 C6 34 , 5

! "#$% !!"# $%&%



!"

!" ! ! "#$%& # "# #$%' !" ( # ) $% *+# $ , %& &#$% & , ' -. ( /0(1

2 ) + *+,+ ( -. 32 '( !4567839#$':;< ) / 2 0 * (=>672?)@A

1 /.( # "+ $% :B(12CD!+ 2 , 3 E& 45 F@G + 'H@!2D4567839

! " #$%&'()*+,-

!"#$%&'()*+,-./012345678

! IJKLMN6+OPQRSTUVW#$, , 6 - /!X 5 ,Y . ( / Z[Q"2\

]^_ 0 32 1 '+ 7 P'B2 2 `Fab(cH 3 de!\](TU[+ ! ! " !"

# # $%" "# & $%& ' ' ( ( ) ) *# # (+,-. 8 < 9: ( 4 f8[Z9

! TU,g^ ;< [Z# 5 ( * / + 012 $ / + 013 %, 456 - 7 . & ! /0 ' 1

[HH+ = ,#$%( > f+ 3 D & 6 32hQ,#$%' -. "ZijZ"# 5 !k

7l+ ?@ ! 7 5 ^j@"m'[Qn A-. ([Q"o B5 ^39

9:;%<=>6?@A()*BCDEF5678

89:;+,<1&=> ( #2345) " 67- *?; 89 .@89:;+,<1 ): )

;<= A ^*+ %& ,pq&n A , -.) ( # rQ"839

! !"#$!"%&'()*+,-./(01234(56
! !"#+789:;<=>?@ABCD4<&E+F(56

! GDEF6FG&HIJ
K-6LM,N

CD D@2#$%'sL & , %& ,

' 8 tG + ( !" 9 %& ( u'H"
Q*+vwPxVWyz#$, !"

9 ' >E

!"#$%&'()

!"#$%&'()

" GOPD(QR'-ST
UV

{yz& <5F$ |!Y} : D G ;

32'*+ ?@ n A , ) D")~•
!k<+€7( HI 32 < 9: D[

Qc• := C (_u



!"

!"#$%&'()*+

!"#$%&'%()*+,(-.

/
!01
234

! !"#$% " &'( ! )*+,

# -. ! !" "# ! $%&'()

*% " +' ! ,-. # /,0# $

%" 12-345 & 671 '( 7

/89: # ) ";<=

/012!34567-.

%89:;<= " >#$ ?

@A

5
6789%
:;<=>
?@A4

*+ %,- ' . "- /0 # %& ;

<B $ ' BC: () DEFG+ *

;<GHI + J , BC:KLDE
FG # 1 >?4 2 @A $ B! 3 -

;<=

MN12OPQ7-.RS

;<= T- $ ?@A

UVW123QXYZ[\

-.;<= . ] $ ?@A

B
CDEF%
GHIJK

4

()CD>?% 4 /ECD!FG
:<9H 5 $1H"3IJKL!

67 /M,- /0 E# %&' ^_

/ ;<_KL`ab)cdX ( *
e_f?gIh ) ìj9: N:
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